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JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE

JUSTIFICATIVA

RATIFIC{) os termios da presente Justificativa, por
estar ¢ mesma em conformidade com o art. 25,
im;isu II, da Lei n® B 664/93,
?_ﬂﬂﬁfﬂﬂ, 2% de devembro jk: 2021.

s (4 [ X
ISATAS 3TTL.VA SANA O3
{  Supennlendente da SMTT

A SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSPORTE E TRANSITO - SMTT, vem, mn
atendimento ao arl. 26, capwd da Lei n° 8.666/93, apresentar Justificativa I'éenico-Legal
pura [rmalizacdo de Processo de Inexigibilidade de Licitagda visando a contratagio da
ERPAC - Eseritdrio Regional de Procuradoria e Assisttneia Contibil T.TDA,
cmpresa prestadora de servigos de assessorin e consulforia téenica especializada na drea
de contabilidade prbliica, conforme o quanlo disposto neste processo,

o1

Para respaldar a sua pretensfo, esta Secrelmia fraz aos aulos do sobredito
processo pecas fundamentais: proposta de servigos e documenlos daguela empresa que se
preiende contratar, além de outros clementos que se constitiem N0 processo em si,

Em que pese a invisbilidade de competicio, ainda assim, € inexigivel o
Pracesso Licitatdrio, cm razdo dos requisitus, odos vollados para o objeto do contrato,

bem comio para a pessoa do future confratado.

Instado a sc manifestar, esta Secretariu vem apresentar a justificativa dc
inexigibilidade de hoiiaghio suwh examine, o que faz nos seguintes termos:

A Lein® 8.666/93, no ari. 25, e §1° dispde, in verbis:

“Arl. 25 — E incxigivel a licitagdio quando houver
inviahilidade de compeligio, cm capecial:
(..

T — para a coniratagio de serviges lenicos caumerados no
art. 13 desta Lei, de natoreza singular, com profissicnais ou
entpresas de noldria cspecializagio, vedada a incxigibilidade
para servigos de publicidade ou divulgagio;
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§1° - Considers-se de noldria especializagio o profissional
Ou enipresd cujo conceilo no campo de sua especialidade,
decoitente de desempenhe antcrior, cstudes, experiéncias,
publicagdes, organizagio, aparefhamcento, cguipe €enica, ou
de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir gue o seu frabalho € essencial c
indiscutivelmente o mais adeguado 4 plena satisfagfio do
ohjcto do confrate. *

J& o suso-aludido artige 13, em scu inciso [T, com a redagfio introduzida pela
I.ei n® 8.883/94, esclarcec-nos:

“Ar. 13 - Pam os lins desta Lei, consideram-se servigos
téenicos prodissionais especializados os trabalhos relativos
i

(.

Il — asscesorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ow tributartas; ™

L'm seguida, 0 mesmo diploma legul cstabelece as condigOes {ormais para a
composiciio do processa de inexigibilidade de licitagio (ex ¥ do art. 26, pardgralo Yinico,
da T.e1 n® 8.660/93); Ei-las:

I - Ruzfle da escolha do fornecedor on executante;
2 - Justificativa do prece.

Sahc-sc que SMTT, por ferya da Constituigio Federal, se sujeita ao
Cstatuto das licitagdes ¢ Contratos, méxime quando s utiliza de recurses provenicates
da Fazenda Pablica.

E bem de perceber, todaviia, que nem sempre ¢ necessiirio, ou possivel,
instaurar-se um procedimentoe lieitatorio (0 que ocorre ne presente cash). A regra ¢
licitar; no entanto, a Lei n® 8.666/93 excepciona casos em que esta ¢ dispensdvel,
dispensads: on inexigivel
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A inexigibilidade de licitagfio pressupde uma situagio em que esta nio &
vidvel ou, cm sendo vidvel, compete ao carater discricionirio do adminisivador realiza-la
ou nio, tendo cm vista o intcresse pablico e visando o bem comum. Ou seja, a licitagio
inexigivel pode vir a ser wma obrigagiio, a depender das circunstincias do caso concreto e
da altive~ dos bens juridicos a seremn prolegidos.

Assimy, como sc observa, a lei que rege as licilagBes ¢ coniratos
admimistrativos estabeleee critérios objctivos para a contragdo direla. I € sob a Optica
desses critérios infraconstitucionsis gque esta Scerctaria demonsirard a situagfio de
inexigibilidade de licitagio que ora se aprescnta.

Defininde, de forma bastante clara e sucinta, 0 que scja necessirio para wing
contratagio dircta nos moldes do arl. 25, Il da Let de licitagdes ¢ Contratos, ¢ {esteiado
administrativista Jorge Ulisses Jacoby Fernundes, doutrinon:

“A invishilidade da compeficio ocorrera na lorma desse
inciso se ficar demonstrado o alendimento dos requisitos.
que devem ser cxaminados na seguinte ordem:

) referentes ao objeto do contralo:

= que sc trate de servigo 1écnico;

=que o servigo cstejn elencado no art. 13, da Tei n°
8.666/93;

" ue 0 $ervigo apresciie delcrminada singulandade;

= que o servico nfie seja de publicidade e divulgagdo.

b) refcrentes ac conlratado:

= que o prolissional detcnha a habilitagdo pertinente;

" que o profissional cu empresa pOSSUA especializachic na
realizagio do ohjeto pretendido; '

= que a cspeciatizagdo seja notdris,;

“que a notéria especialivagio  esicja  imlimamente
relacionada com a  singularidade  pretendida  pela
Administragdo.™ !

Analisando-sc, AgoTa, PASSO 4 PASSD, 0§ TEquisitos exigidos para se confipurar
a ipexigibilidade, vé-sc que tanto o objeto de contraio — contralacdo de empresd
prestadura de servigos de assessoriu o consultoria técnica especiulizada na drca de
contabilidade piblica - quanio & emMpresa que sc pretendc contralar — ERPAC —
Escritério Regional de Procuradoria ¢ Assisééncia Contihil LTDA - preenchem os
mesmos, conlorme a farta documentagiio apreseniada ¢ como VCMES, a SCQUIT.

1 FLINANTIS, Jorge Lilisscy Jacoby. Contraiacde Direia Seu: Licltoghe. T,




000361

g

A ESTADO DE SERGIPE
SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE TRANSPORTE E TRANSITO - SMTT

Asgsim, de cada um dos reguisitos preestabelecidos, temos:

Referentes ao objeio do conirate

¥ Que se trate de servigo técaico — () servigo 1éenico € todo aquele cm que
s exige uma habilitagio pura sor realizado. Néo se trata, simplesmente, da rcalizagio de
UM INCHo servico comum; pelo contrario, € algo que exige um certo conhecimento para a
sea realizagio. Ora, a assessoria € consultoria téenica cspeciglivada na dren de
contabilidade ptiblica ndo ¢ um servigo comunl; ¢ um servigo altamente #écnico,

profissional & especializado, principalmenic em virtude da sua complexidade. [l=]y Lopos
Meirelles, com lapidar elareza, assere:

“Servicos téenicos profissionats sfo todos aqueles que
cxigem ‘habilitaglo legal pars a sua execugo. Lssa
habilitagfic varia desde o simples registro do profissional ou
firma na reparlicio administrativa competente, até o
diploma de curse superior oficialmente reconhecido. G que
caracteriza o servico técnico ¢ a pristividade de sua
execugiio por profissional habilitado, seja cle um mcro
artifice, wn téenico de gras médio ou um diplomado cm
escola superior.”

E, nesse diapasio, complementa:

“Além da habilitagiio lécnica e profissional normal, sHo
reglizados por quem sc aprofundou mnos cstudos, no
exercicio da profissio, na pesquisa cientilica, ou alraves de
cursos de pos-graduagio ou de estigios de aperfeigoamento.
Sdo servicos do alta espeeializagio e conheeiimenios pouco
difundidos cntre os demais técnicos da mesma profissio.
Esses conheeimentos podem scr cientificos ou tecnologicns,
vale dizer, de ciéneia pura ou de ciéncia aplicada ao
desenvolvimento das atividades humanas e 3s cxigéncias do
progresso social € econdmico em todos 08 scus aspectos.” ?

Ora, & inegdvel gque o problema da {alta de asgessoria e consulloria téepica
para & execugio de sCrvigos contdbeis, denfre outres, das Sceretarias, incluimdo cste, &

ama das srandes preocupagdes dos secrctarios modernos, gspecialmente no gue tange a
sua contabilidade & realizagiio do procedimentos jicitatorios, alm de oulros, & guisa de

melhorias na aplicagdo dos recursos do Municipio ¢ para © perfeito cumprimentoe do
mandato ouc lhes lora outorgado pela populagio ¢, conscqueniemcate, para mgcthona da
qualidadc de vida da populagiio; a realizagio desscs SETVIQOS, assim, exige uma

? 5 MLIRELLES, Hely Lopes. Curvo de fireito Administrifive. Malkheiros.
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habilitagiio & sua realizaclio, € os téemicos da ERPAC — Escrifério Regional de
Procuradoria ¢ Assisténcia Comtdhbil I.TDA possucm a necessaria e compotente
habilitacfio & sua realizaciio; portanto, servigo a ser contratado ¢ eminentemctic técnico,
profissional e especiatizado.

¥ Que o service esteja elencado no art. 13, da Lei n° B.666/93 — Liste
artigo elenca diversos tipos de scrvigos técnicos profissionais especializados e, dentie
eles, o inciso 111 contempla assessorias ou consullorias téenicas ¢ auditorias linancciras
o tribuldrias. O servigo a ser contratado — servigos de assessoria e consultoria téenica
espeeializada na 4rea do contabilidade piblica — entdo, estd conlcmplado naquele artigo:
assessarias ou consultorias téenicas. Valendo-nos do Professor Marcal Justen Filho, para
o compicto esclarecimenio, tomos:

“Embora a letra da T.el sc refira, basicamente, a atividades
consullivas ¢ tebricas, ¢ art. 13 abrange lambém as
atividades execulivas daquelas derivadas. Coma observa
Hely Lopes Meirelles, sio servigos téenicos tanto os goe
versem sohre o planejamento, a progranlaciio e a elaboragio
de estudos ¢ projetos, Coma 08 qUC envolvam a exccucho ou
prestagio de servigos propriaments ditos. Muitas vezes, ©
servigo técnice profissional especializado se exauwre na
atividade consultiva, sendo vidvel a execuglo através de
outrem.”

Continuando:

“li o ine. 11! tefere-sc, primeivamcnte, ds atividades de
aplicagiio do conhecimenio sobre os fatos, visando a extrair
conclusdes e fornecer subsidios necessérios ds decisbes da
Administragio.”

E, complementando, assevera:

“Fm lodos os casos, 0 servige visa a insfrumenializar as
deciséos da Administragio, minisirando-ihe subsidios de

nalureza téonica acrcca das circunstincias relevantcs para
wma deciafio”

Portanto, u assessoria e consultoria cnica esifiv devidamenle {ormalizadas
no inciso LI do art. 12 da Lei n® 8.666/93, nio restando qualquer ddvida nesse sentido.

3 5 IUSTEN FILEO, Marcal. Comenidrios d Lef de 2012 & Contratos Admisisirativos. Dialética.
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F Quec o servige apresente determinada singularidade — O servico a ser
contratado possui a singularidade exigida para ser enguadrado como nexigivel. A
ussessolia e consulloria téeniea para a cxecugdo de scrviges contibeis, dentie outros,
possui toda uma especificidade, pois é destinado 2 ohimizar o andamcntos dos scrvigos
desenvolvidos por esia Secrelania, servigos esscs gue aprescntam  determinada
singularidade, como a assessoria na elaboragio de projelos de leis, contrates, convénios,
parceeres, orientaglies juridicas, auxilio a Comissdes de Licitagdo, o treinamcato para
funciondrios das unidades assistidas, o aconpanhamento de Processos oriundos dos
Tribunais de Contas da Unifio ¢ dos Lstados, além de muilos oulros que tornariam a
emuneragdc demasiadamente cxtensiva. Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, por cxecléncia,
esclarcec-nos:

“A singularidade, come texiuaimenie estabelece a let, & do
objeto  do  contrato, € o servige pretendido pela
Administragiio que € singular, e nio o execulor do scrvigo.
Alias, todo profissional € singular, posio que cssc atributo €
proprio da natureza humana.

Singular € a caracteristica do objeto que o individualiza,
distingue dos demais. E a prescnga de un atributo incomum
na espécie, diferenciador. A singularidade nfo  estd
associada 4 noglo de prego, de dimensdes, de localidade, de
cor ou de forma.” 4

Nesse sentido, repetimos que o objeto da contratagio € deveras singular: a
dasscssoria € consulioria técnica para a cxccugdio de servigos contdbels, dentre outics, €
demasiadamente téunica ¢ especifica, principalinente nesse dmbito aqui tralado: destinada
a Sceretarias. A contabilidade, per si, pode alé aparentar algunza simplicidade; eptretanto,
guando se adentra na seara da contabilidade pdblica, o servigo passa ser singular ©
especifica, a exeraplo da informagdo scmanal do credito do ICMS e a ASSCSSOrin Ta
aplicagio de Recursos c demais dreas, gue possuem lodo um rito diferenciado ¢ nm
trimite cspecial que os programas de informética ndo chegam a contenplar e, quiga até,
poucos prolissionais conhegam. Ademais, chega a scr invidvel a lieitagio, porquanto
aleuns dos scrvigos a serem execwtados sfo impares, dependentes de alta cspeeificidade
técnics para executd-los, tomando-os, destarte, singutares, nido pernitinda, assim,
comparagdcs, por serem, também, individualizados ¢ peculiaricados, de acordo com cada
profissional, sendo que a empresa contratada possui experiéneia nesse campo, por ja o ter
veglizado antcriormente, por diversas e inconiiveis vezes, com resuliados plenamenic
salisfatorios. Valemo-nos, mais uma vez, dc Margal:

10, Qi
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“Inviabifiza-se @ comparacdo, pois cada profissiongl
prestador de service dd-fhe configuragfio personalissima.
Logno, a lieitacdo se torna inexigivel por sinoularidade do
obiefe em visia do impossibilidade de fulgamento objetivo.
Acerca da questdo, merece franserivdo do pensamenio de
Cefso Anténia Bandeira de Melio, no seniido de que *.. xiio
singulares todas as produgdes Ttefeciuaty, realizadas
isplada ou confuntamente — por eynipe — sempre gue o
trabalko o ser produzide se defina pela marca pessoal {ou
colefiva) expresyadu em caracteristicas cientificas, téenicas
ou arifsficas '™

Novamenle, trazernos & baila a problemdtica das Secretarias. E-se preeiso tor
experidneia e conhecimenio para sc lidar com esse tipo de assunto. Portanto, quante & sua
naturcza sinpular, € a mesma indiscutivel, posto que o objelo, em alguns dos casos, € de
caruclerisiica tinica e peculiar, como a asscssoria na aplicagho de Recursos ¢ demals
dreas, nfo obstante o imensurdvel cunho social do mesmo, rellelido na qualidade do
trabafho ¢ sepuranga das decisiics para 08 secretarios. Vale ressaltar, desta forma, por
oporiune, o entendimento de Margal Justen 1'ilhe acerca do assutito:

“A sinmdaridade do objeto comsisie, nu verdade, na
singularidade (peculiaridade} do interesse publico a ser
satisfeiie. 4 raiz da inexigibilidade da licitacdo reside na
recessidade o ser atendida ¢ ndo no obfefo ofertado. O
seja, o é o abjeto que & singular, mas o interesse piblico
concreto. 4 singularidade do objeto contratade é reflexa da
especialidude do interesse piblico.™
Devemos, entlio, nesse ponto, para finalizar o tema, encarar a quesidio da
definigio da singularidade do objeto em dois pontos basicos e cruciais: ser eslubelecida
exclusivamente 4 luz do inlercsse plblico e visar a realizagio do bem comum. E, assim,
podemos constatar, hislinamente, que ambos se fazem presentes no ohjeio da contratagdo,
pois a mssessoria ¢ consultoria téenica para a execugfio do servigos contdbeis, dentre
outros, possui, inegavelmente, interesse piblico, no sentide de aperfeigoar e respatdar as
decisSes tomadas pelos gestores poblicos, no caso em tela do Secrelario da SMTT,
decisbes tais de intercsse dos nuunicipes, representados pelos scus prepostos, no sentido
de viabilizar projetos especificos (singulares) em prol da comnuaidude e em beneficio das
camadas mauis carentes da populaggo, otimizande a yualidade de vida o proporcionando
meios para a goracdo de emprego c© rends, destinados ao bem de toda comunidade;
portanto, ¢ objein ¢, cminentemente, de interesse piblico ¢ visa & reafizagdo do bem
conum, sendo também, pelo exposto, singular.

:Ob. Cit
& Oy, CiE
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¥ (ue o servigo ndo seja de publicidade e divulgacio — Ora, ¢ de uma
clareza de doer nos olhos gue o servico aqui & ser contratado nfo se trata de publicidade ¢
divulgacfo, mas, sitn, dc assesscria ¢ consultoria téenica, clencado no art. 13, 13 da Lei
de licilagiies e Contratos, dispensando-sc, desta forma, maicres comentirios a respeito,
ante ns comenlarios acima ja dispensades ao assunio.

Referenies ac contratado

# Que o profissional detenha a habilitacfio pertinente — Para o realivagio
do objelo prelendido, a primetra cxigéneia gue sc impde € que o futuro contratado possua
habilitage téenica. Uma vez que a lel refere-se a servige léenico, a habihtagio constitui-
s& na capacidade legai para a realizagio do servigo, atendendo aos requisitos legais no
casd. Os profissionals a serem contratados, por intermédio da empresy ERPAC —
Escritério Regional de Procuradorin e Assisiéncia Confabil LTDA, possuem a
necessaria babilitagio, perlinenic 4 realizagfo dos servigos, conforme sc pode atestar dos
scus Curriculion Vitae ancxos, bem como a formagio de cada profissional, de acordo
com a relagio acostada. U, como se ndie fosse sulicientc, ¢ necessdrio esclarecer, ainda,
que cssc prafissionais sero os responsdveis, divetamente, pela cxecugio dos servigos que

se propac a empresa a preslar, alendendo, portanto, o preceito disposto no art. 13, §3° da
Lei n” 8.666/93.

¥ Que o profissional ou empresa possua especializacio na realizacie do
obieto pretendide — Para que se opere, legitimamente, a contratagio dircta nos moides
agui  pretendidos, {ws-sc necessario, ainda, quc o profissional ou cmpresa possua
cspecializacio na realizagio do objeto pretendido. Fssa especializagiio dd-se pelo cstudo
ou desenvolvimento especial de certa arie ou cidnela, de forma pariicularizada. L.
navamente, conjalamos que 8 ERPAC — Escritorio Regional de Precuradoria e
Assisténcia Contibil LTDA ¢é possuidora da mcsma, pelas atividades desenvelvidas ao
longo do scu trubatho e intimamente relacionadas com o objeto contratado, bem como
pelas agdes de scus profissionsis. S80 muitos amos na prestaghio desses servigos para
diversas Secrclarias Municipais, aprimorando-se a cada ano, ¢ consehdando-se no
mercado de irabalho como uma empresa devidamente reconhecida e notéria, gue prima
pela qualidade iotal de seus servigos. Para arrematarmos a questéo, trazemos a lumc os
ensinamentos da Profissor Jorge Ulisses Jacoby Femandes acerca do assunio:

“Enguusnlc a habilitagiio & um  requisito  ohjelivo,
demonstrivel  mediante  documentagio  propria, A
especializaghio € de indole subjetiva, no sentido de ser um
atributo ligado ao agente, profissional ou empresa e ndo
possui  lorma legal propria, exclusiva, uspoeifica de
documentagiio.”

L, concluindo:
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“A especializagio, como indica a propria palavra, se faz no
dirccionamento, na busca de  conhecimenic ©  no
desenvolvimento de certa atividade.” 7

¥ Que a especializagio scja notoria - Com relagio & notdra

especializagfio, esta se torna cvidente mediante a constatagio da Tealizacfo de inumeros

scrvicos anleriores, cujos objetos eram idénticos aos agwi conifratados, a exemplo de

asscssoria e consultoria para as mais diversas prefeituras e cimaras, no desenvolvimento

de swas funghes primdriss, como Elaboragio do Plano Plurianual de Agdes, quc

contempla as principais agdcs e metas para o petiodo de 04 anos; Elaboragio da e de

Diretrizes Orgamentérias, gue nortearam a elaboragio do Orgamento; Flaboragio do

Orgamentoe Anual; Assessoria na elaboragio de projete de leis; Treinamentio para

funcionarios das unidades assistidas; Elaboracio de Balancetes Mensais; Asscssoramento

ans Convénios bem como s suas prestagdes de condas; Aconipanhamento de Processos

orinndog do TC da Unido e dos Estados; Flaboragio da Prestagiio de Contas mara

encaminhamento ac Tribunal dc Contas do Estada ¢ Cimara Municipal; Elaboragio &

Impressio dc Balancetes Mensais; nformagio Bimestral dos Relaltrios da T.ei de

Responsabilidade Fiscal tanto para ¢ Tribunal de Confas quanle para a Secretania do

Tesouro Nacional; Informagio scmang! do eredito do TCMS: Informagio das novidades

oriundas do TCE ¢ Orpfios da administragio Pablica; Assessoria na aplicagio de

Recursos © de demais 4ress, participagio de seus funciondrios cm cursos de

cspecializagio, eic., sendo esse pulco mais que comprobatOrio ¢ indispensével & afencdo

du capacidade léenica ¢ noidria especializagio da ERPAC — Escritério Regional de

Procoradoeriu e Assisténcin Contabil LTDA. Parafraseando o mestire Mdarcal, acerca da
notoria especializacio:

iy

“A primeira cxigncia, ontdo, € © profissional a ser

contratado apresentar objetivamente as condigbes de atender

3s nceessidades da Administragiio. Tratando-se de servigos

iéenicos-cientificos especializados, 0 exercicio dos servigos

pressupdc, de ordindrio, cerlos roquisitos {ormais. Asyim, &

conclusiio de cursos, a participagiio cm Lertos Organismos

vollados A atividade especializada, o desenvelvimenio de

servigos semelhantes em outras oporlunidades, a auioria de

ohras hierarias (técnico-cientificas, se for o caso), ©

exercicio do magistério superior, a promiagio por sCrvigos

similares, a cxisténein de aparclhamenio cspeeitico. a

organizagio de equipe tfenmica, etc. Nio hd como

circunscrover exausiivamente as cvidéncias da capacilagio

objetiva do contratado para prestar o servigo. O tema

dependera do tipo ¢ das peculiaidades do servigo técnico

T, Cit.
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cientifico, assim como da profissio cxereitada. No cnfanto,
é indispensdvel a existénela de evidéncia objetiva dessa
especialivacio o capacitagiio do escolhido.”

LI assevera:
“ A notdria especiahlizacdo consiste, cnifio, nesse juizo difuso
acerca da qualificagfio do sujeitc para desempenho da
atividade objeto da contratagio.” 3

¥ Que a potoria expecializaciio esteja intimamente relacionada com 2
singularidade pretendida pela Administragio — Por fim, ¢ facil de constaiar gue a
notoria espeecializacho da empresa contratadu nfo somente esta intimamente relacionada
com a singularidade prelendida, mas ¢ parte iniegrante dessa contratagiio. A KRPAC -
Escritorie Regionul de Procuradoria ¢ Assisténcia Contibil LTDA, possw notéria
especinlizagio relativa 4 assessoria e consultoria téenica, como 0 proprio nome ja o dize
conforme jé demonstrado, e aqui serd contratada para sssessoria ¢ consultoriz lécnica
para a execugdo de servigos contdbeis, denire outros ja enumerados. () objeto singular
buscado, nesse desiderato de pleno inlcresse publico, ¢ o mesino da motdria
especializagio. Tmpossivel de se haver correlagfio mais infimal Para finalizar, o
posicionamento de Jorge Ulisses Jacoby lernandes.

“Por oportund, insta ressaltar guc a notodria especializagio
do Tuture contratado deve estar associada ao objelo
pretendido pela Administragiio e scr suficiente para afender
4 singularidade imposta pelo interesse pabhco.”

E finaliza:
“Iave  haver scmpre  inlima  correlacie  cnire &
especializagiio e a singularidade do objeto.” ?

Outrossim, nfo se poderia, em hipétese algnma, deixar dc meneionsar um fator
extremamenle importanie, ¢ essencial na escotha da empresa para a contralacio: a
confianca nos servigos execulados! E essa se (az primordial, haja vista que € essc gran de
wunfianga, depositude no contratado, que torna o servigo cxecutado sinpgular, posto gue
cese sera realizado @ sua mancira, propria, pesscal e individualisente insuscetivel de
comparagles, considerando-sc o alto teor de subjetividade apresentado na realizagio de

#Ob, Cit,
¥ Ob. Cit.
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cada trabalhe propoesto, por individualizado e peculiar a cada profissional que o realiza,
scndo incpavel a neecssidade da confianga do contratante no executor dos servicos como

motive de sucesso da sua gestdo; tanio assim o € que o proprio Tribunal de Contas da
Uméc, em sua Stmuls n° 264, assim enlendeu:

“A inexigibifidude de Neltopdo para o contrafacdo de servicos
féenivoy  cvom  pessoas  fisicas  on Joridicaes  de  notdric
especializacdn somernte ¢ cabivel quandn se fratar de servigo de
meHurezo singnlar, capoaz de exiciv, aa selegdo do executor de
confiancn, srai de sibjetividade asuscetivel de ser medido pelos
criftérios obfetives de gqualificacdo ineremtes an processo de
licitacdio, nos termos do art. 25, inciso 1, da Lei n° 8.666/7993.”
i

Vencidos o3 requisilos necessinos para uma contratagio direta nos moides do
art. 25, 1F da Lei n® B.666/93, vejamos, agoig, as condigdes formais para 2 composicio do
processo de inexigibilidade de licitagéo.

1 - Razda da cscolha do fornecedor ou execntante - A escolha da empresa
TRPAC — Eseritério Regional de Procuradoria e Assisténeia ContabH LTDA, nilo by
contingencial. Prende-se ao fato de que els enguadra-sc, perfeitamente. nos dispositivos
cnumcrades na Tei de Heitagaes ¢ Contratos, consounte o Ja exaustivamente demonstrado
acima, cono condifio sine gua ron 4 contralagBo dircta. [1 ndo somente por isso; ¢
emypresa detentora de profissionais cxperientes, capacitados e gabaritados para o servigo
pretendido, que € de interesse pablico ¢ visando & realizagho do bem comum, com ampla
experiéncia nessa arca, possuindo intima relagio com o objeto que aqui se contratado,
sendo, desta forma, indiscutivelmente, & mats indicada. Cabe, ainda, refterar gue o
servico agni a ser contraiado encontra acolhida na Legistacho de licitagdes ¢ Contratos,
e seu artige 13, ineiso [EL

2 - Justificativa do prego — Para que alpo scja compaiivel com owtro, €
preciso que haja wna coexisténcia harmoniosa cnire ambos no munde comunt; assim,
para gue um prego scja compativel com o de mercado, ¢ preciza que existy, pelo menos,
putra empresa, de mesmo porte e capacidade, que preste, exatamente, o MeESTIO SETVICO ©
apresente um prego similar ao primeire. No caso da ERPAC — Yseritorio Regional de
Procuradoria ¢ Assistéacia Conidbil L'TDA, alguns dos servigos prestados s&0 uicns ©
especializados, ndo cabendo, porianto, comparativos, venficados, faclimente, pela
unicidade e individualidade dos scrviges a serem prestados, tornando seus pregos, pela
ndo coexisiéneia, impossiveis de comparagio, em virlude da especificidade, dos
profissionais, € nio pelo valor, entretanto pregos justos, dentro de pardmetros aceiidveis &

W Cymula n° 2642012 - TCU
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no mesmo patamar dos pregos praticados por outras empresas, de acordo com consulta
verbal realizada. Ademais, o scrvigo a ser executado ¢ impar e depende de alta
especificidade tdéenica para executd-lo, lomando-o singniar, nfio permitindo, assim,
comparagies, por scr, também, individuaslizado e peculiarizado, dc acerde com cada
profissional que o rcalize, pois, como bem oblempera o Prof. Jorpe Ulisses, “fodo
profissional & singular, posto gue esse atributo & proprio do natureza humana’”, sendo
que os profissionais a screm contratados, por inlermédio da ERPAC — Escritério
Regional de Procuradoria e Assistéacia Cantdbil LTDA, possuem conhecimenio
profundo nesse campo, levando-se e considerac3o a sua vasta cxperiéncia. Ademais, os
progos apresenlados peios scrvigos a seren prestados encontrame-se dentro de pavimelros
accitiveis e de acordo com os praticados no mercado.

Rcponta exireme de davidas, portaute, que a sitluagio que 3¢ Nos apresenta,
conlonmne agui exaustiva e extensivamente demonstrada €, tipicamente, de Inexigibilidade
de Licitago. T, nesse dispasfio, é-s¢ permifido ao administrador afastar-se da lLicitagfo,
mediante a refevincia do interesse piiblico, do bem comum & da altiver dos hens aqui
tiiclados. Afinal, s Constitnichc tutela outros principios, além do da igualdade. Para
respaldar csse entendimento, ttazemos & baila ds lighies do Tribunal de Conlas da Unifo:

“(_} o Adminisirador deve, na situagio do inciso If do art.
25, escolher o muils adequado & salisfacdo do objeto. O
fegislador admitin, no caso, @ existénela de OWros Menos
adequados, ¢ colocou, portante, sob o poder discriciondario
der Administrador o escolha do contratadn, sob a devida e
indispensavel motivaclo, inclusive guanlo ao precos, dao
prazo e, principafmente, o aspecto do interesse puhlico, que
deverd estar acima de gualquer outra razdo.” 11

Por fim, pio finalmente, diante da [undamentagho (Alico-juridics, e

Considerando a necesstdade da coniralagio de servigns de assessoila €
consultoria técnica especializada na drea de contabilidade piblica, licitagBes ¢ contraios
administralives:

Considerando que a contratagiio desses servigos decorre da necessidade de
organizacio de priticas e procedimentos administrativos ¢ financeiros, além de lcpais,
mediante ¢ prévio & pecessano acompanhamento g asscssoranenio;

Considerando que essas praticas e procedimenios ctivolvem  execuglo
preamentaria, (inanceira e patimonial, bem como coniratagio de servigos, obras e
fornecimenio,

U A-gediio 20442005 — Plenanio - TCUL
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Considerando que esta Secretana nio possui pessoal proprio para a realivagio
desses scrvigos, talvez pela fulla de gualificagiio do mesmo ou, ainda, pela constante
mudanca da legislacho, o que exige uma comipleta e perfeita asscssoria téenica e contiahil,
no intuito de dar seguranga e abultzar us decisdes tomadas;

Considerando que a ERPAC - Eseritorio Regional de Procuradoria e
Assisténcia Contdbil LTDA ¢ uma empresa ja firmada no mercado scrpipano no ramo
de consulionz e contatilidade piblica, ji possuindo maritos ancs de experiéneia;

Censiderande que o possoal téenico cspecializado que compde a empresa
ERPAC — Escritéric Regional de Procuradoria e Assisténeia Contabil LTI possui
a pertinente & necessaria especializacio técnica para o desenvolvimento dos scrvicos;

{Considerandn que a cstrufura fisica da ERPAC — Escritirio Reginnal de
Procuraduria € Assisténcia Contibil LTDA, além dos equipamenios que guamecem a
empresy, alendem, plenamente, s necessidades desta Secretaria;

Considerande, por demadeiro, a necessidade de por em Mincienamenio esse
seivico, posto gue essencial so andamento dos trabslhos agque executados, ¢ gue, pelo
exposto, faz-se neecssdria a contrataciio da ERPAC — Escritérie Regional de
Procuradoria ¢ Assisténcia Contdbil LTDA, cmpresa prestadora de servigos de
asscssoila e consultoria i€onica especialivzada na arca de contabilidade poblica, licitacdes
& contratos adnmmsivativos.

Finulmente, porém ndo menos imporianie, ex posisiis, opina & SECRETARIA
MUNICIPALDE TRANSITO E TRANSPORTE PUBLICG- SMTT de Proprid pela
contratacio direta dos servigos da Propomente — ERPAC — Dscritoric Regional de
Procuradoria e Assisténeia Contfibil LTDA — sem o precedente Processo Licitatduio,
ex vi do art. 25, I, cfc art. 13, 1T ¢ §3° ¢ art. 26, pardgrafo (mico, 11 ¢ 1], todos da Lei n®
8.666/93, cm sua atugl redacio.

Ao ilustrisstimo Secretario da SMT'T para apreciacio e posterior ratificagiio
desta Justificativa, que da espeque ao Processo de Inexigibilidade de Licitaglo, apds o
que deverd ser publicada na imprensa oficial, coma condigiio de eficdcia, em obedignuia
ao capuf do arlige 26 da mesma nonna juridica susoaludida.

Proprid/SE, 29 de dezembro de 2021,

NYCOLAS FERNANDES DOS SANTOS
Chefc de Suprimentos



