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PREFEITURA MUNICIPAL DE PROPRIA

JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE

JUSTIFTCATIVA

RATTFICO o lermos da presente Juslificativa, por esiar
a mesina em conformidade com o art. 235, inciso 1T, da Lei
. " BG4
PROPRIA/SE, 20 bro de 2021,

VALBERTO DE OLVEIRA LIMA
Prefeito Municipal

A Secreturiza Municipal da VFazenda da Prefeitura de Propria, vem, cm
atendimento ao art. 26, capuf da Tei n° 8.666/93, aprcsentar Justificativa Téenico-Logat
para formalizagio de Processo de Incxigibilidade de Licitag@o visando & coniratagio da
ERPAC — Eseritdrio Regional de Procuradoria e Assisténcia Confabil LTDA,
empresa prestadora de servigos de assessoria e consultoria téenica espeeializada na drca
de comabilidade puiblica, conforme o quanto disposto neste processo.

Para respaldar a sua pretensiio, a Sccretaria da Fazenda traz acs aulos do
sobredito processo pegas fundamentais: proposta de scrvigos e documenios daqucla
empresa que se pretende contratar, além de outros elomentos gue sc constiluem no
DIOCESSO G Si.

Em que pese a invisbilidade de competiclio, ainda assir, & inexigivel o
Processo Licitatério, cm razdio dos requisilos, todos voltades para o objeto do contrato,

hom como para 2 pessoa do futuro contratado.

Instado a se manifestar, a Prefeitura Municipal de Proprid. vem apresenlar a
justificativa de inexigibilidade de kcitagho sub examine, o quc faz nos sepuintes termos:

A Tei n® 8.666/93, o art. 25, 11 ¢ §1° disple, in verbis:

“Art. 25 — F incximivel a licitagfio quando houver
inviabilidade de competiiio, em egpecial:
(or)

Tl - para a contratagdn de servigos técnicos enumeradus no
art. 13 desta Lei, de naiureza singular, com profissionais
ou emprcsas de notdria  especializagio, vedada
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incxipibilidade para servigos de  publicidade ou
divulgacio;

(.

§1° - Considera-se de notéria cspecializagfo o profissional
ou empTesa tujo comeeilo no campo de sna cspecialidade,
decorrente de desempenho antcrior, cstudos, experiéncias,
publicagfes, orgamzacho, aparclhamento, eguipe técnica,
ou de ontros requisitos relacionados com suas alividades,
permifz nferir gue o seu trabalhe € essencial e
indiscutivelmente o mais adequado 4 plena satisfagiic do
objete do contrato, ¥

T4 o susc-aludido artigo 13, em seu inctso I, com a redagdo introduzida
pela Lei n® 8.883/94, esclarcec-nos:

“Art. 13 — Para os fns desta Lol consideram-se servigos
técnicos profissionais especializados os trabathos relaiivos
&

(o)

(Il - assessorius ou consultorias iéenicas ¢ audiorias
finunceiras on tributarias; *

Em scguida, 0 mesmo dipioma legal estabelece as condiges fonmais para a
composigiio do processo de imexigibilidade de Ticitagdo (ex wi do art. 26, pardgrafo
dnico, da Lei n® §.666/93); Li-las:

1 - Razio da escolha do fornccedor ol executanie;
2 - Justificativa do preco.

Sabe-se que Preleilura Municipal de 'ropria, por forga da Constituigdo
lederal, se sujeila ac Listatuto das licitagiies ¢ Contratos, maxirme quando sc utiliza
de recursos provenicntes da Fazenda Pablica.

F. bem de perceher, todavia, que nem sempre & necessiirio, ou possivel,
instaurar-se um procedimento licitatério (o quc ocorre no presente caso), A regra €
Heitar; no entanto, a Iei n® 8.666/93 cxccpeiona casos em que esta € dispensavel,
dispensada oun inexigivel.
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A inexigibilidade de licitagfio pressupie uma sitiacio em que esta nfo &
vidvel ou, em sendo vidvel, compete ao carifer discriciondrio do administrador realiza-
la ou ndio, tendo em vista o interesse pablico ¢ visande o bem comum, Ou sgia, a
licitac&o inexigivel pode vir a ser uma obrigacio, a depender das circunstincias do caso
conercta e da altivez dos bens juridicos a serem protegidos.

Aszsim, como se abserva, a lei que rege as licitagdes ¢ contratos
adminisirulivos estabelece critérios objetivos para a contragfo direta. I € sob a ¢piica
desses criférios infraconsiilucionals gue a Scorctaria de Finangas demenrstrard a situagfo
de inexigibilidade de Ticitagfio que ora sc apresenta.

Delmimdo, de forma bastanie clara e sncinta, o que sejd necessirio para uma
contratagfio direta nos moldes do art. 25, [ da Lei de licilagBes e Contratos, o festejado
administrativista Jorge [Misses Jacaby Fernandes, douirinou:

%A invighilidade da competigho ocorrerd na forma desse
incisc se ficar demonsirado o atendimento dos requisilos,
que devemn scr cxaminados na seguinie ordem:

a) referentes ao ohjcto do contrato:

= que s¢ frate de servigo técnico;

"guc o servign esteja elencado no art. 13, da Lei n®
8.666/93;

® que ¢ servigo apresents detcrminada singutandade;

* que o seTvige nfio seja de publicidade e divulgagio.

b} referentes ac contratado:

* que o profissional detenha a habilitagio pertinente;

= que o profissional ou cmpresa possua cspeeializagio na
realizagdo do objeto pretendido;

® guc a cspecialivagio scja notdma;

sque a notdrda cspecializagiio  c¢steja  Intimamentc
relacionada  com  a  singularidade  pretendida  pela
Administragfio.”

Anglisando-sc, apgors, passo. a passo, os reguisites exigidos para se
configurar a incxigibilidade, vé-sc que tanto o objcto do conlrato - contratagiio de
empresa prestadora de servigos de assessoria € consultoria téenica especiulizada na area
de contabilidude publica — quanto a cmpresa que se pretende contratar — KRPAC -~
Escritbrio Regiomal de Procuradoria ¢ Assisténcia Contabil LTDA — preenchem os
mesmos, conforme a ferta documentagio apreseniada © COMo venios, & seguir,

Assin, de cada um dos requisitos preestabelecidos, temos:

! in FERNANDES, Jorgs Ulisses Jacoby. {natradacdo Divete Ses Licftapde, arom.
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Referenices ao abjeto do eontrako

% Que s¢ trate de servigo téenice — O servigo técnico & wdo aquele em
que se exige una hubilitaglo para scr realizado. Nio se trafa, sinplesmente, da
realizagio de nm mero scrvige comum; pelo contrario, € algo que exige um cero
conhecirnonto para a sua realizago. Ora, a asscssoria e consultorta téenica especializada
wa frea de coniabilidade piblica nfio € nm servigo comwm; € wm servigo altamente
téenico, profissional e especializado, principalmente em virtude da sua complexidade.
Hely Lopes Meirelles, com lapidar clarera, assere:

“Serviges técnicos profissionais sfo todos aqueles que
exigem habilitagiio legal para a sua excongHo. Essa
habilitacio varia desde o simples tegistro do profissional
ou fitma na reparfigdo administrativa competentc, ai¢ o
diptoma de curso superior oficialmente reconhecido. ()
que caracteriza o servigo técnico € a priastividade de sua
exccuglio por profissional habilitado, seja elc wn mero
artifice, um 1éenico de grau médio ou um diplomado em
cscola superior.”

E, nesse diapasiio, complementa:

“Além da habilitugfo téenica e profissional normal, s80
realizados por quem se aprofundou nos estudos, no
cxercicio da profissio, na pesquisa cientifica, ou-alraves
de cursos de pas-graduagio ou de estagios de
aperfeigoamento. Sdo servigos de alta especialivagho ¢
conhecimentos povco difundidos entre os demais tECnicos
da mesma profissio. Esses conhecimenios podem ser
cicntificos ou tecnologicus, vale dizer, de vilncia pura ou
de ciéncia aplicada ao deschvelvimento das aitvidades
humanas e as cxigéneias do progresso social e ceondmico
em todos 08 seus aspeetos,”

Ora, & incgavel que o problema da falta de assessoria € consultoria i¢enica
para a cxecuglo de servigos contabeis, dentre oufros, das Prefeituras Municipais,
incluindo csta, € uma das grandes preocupagdes dos gestores modeimos, capecialmente
no que tange a sua contabilidade e realizagho de procedimentos licitatérios, além de
outros, 4 guisa de methorias na aplicagfo dos recwrsos do Municipio e para o perleiio
cumprimento do mandato que lhes fora outergado pela populaglio e, consequentemente,
pava melhoria da gualidade de vida da populagio; a realizacio desses servigos, assini,
exipe uma habilitagio a sua rcalizagio, ¢ o8 ecnicos da ERPAC — Escritdrio Regional
de Procuraduria e Assisténcia Contdbil LTDA possuem a necessaria e competeite

? po MEIRKLLES, Hely Lopes. Curso de Diveite Adprinistraiivo. Malheiros.
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habilitagio 4 sua realizagio; portanio, servico a ser contratado € eminentemente téenico,
profissional e especializado. '

% Que o servigo esteja clencado no ari. 13, da Lei n® 8.06G6/93 — Este
artigo clenca diversos tipos dc servigos téenicos profissionais aspecializados e, dentve
cles, o incise 11T contempla assessorias ou consullorias (Senicas e auditorias financeiras
ou teibutatias. (O servigo a ser confratado — 5ervigcos de ASSessond © consultoria iécnica
cspecializada na area de contabilidade priblica — entdo, cstd contemplado naqucle anigo:
asscssorias ou consullorias técnicas. Valendo-nos do Professor Margal Justen Filho,
para o completo cselarecimento, temos:

“[mbora a letra da ] i se refira, basicamente, a attvidades
consultivas e teoricas, o art. 13 abrange também as
atividades executivas daguelas derivadas. Como abserva
Hely Lopes Mcirelles, sdo servigos téenicos tanto os que
verscm sobre © plancjamento, a programagio © 4
claboraglio de estudos € projetos, como o que envolvam a
exepucio ou prestagio de scrvicos propriamente ditos.
Muilas vezes, 0 servigo téenico profissional espeeializado
se exaure na alividade consultiva, sendo vidvel a cxecugdo
através de outrem.”

Continuando:

«13 o inc. L7 referc-se, primeiramente, ag atividades de
aplicagiic do conhccimenta sobre os [atos, visano @
extrair conclusies ¢ lorpecer subsidios necessarios as
decisdes de Administragio”

11, complementando, assevera:

“lm todns 0% CAs0s, 0 SETVIGO Visa a jnstrumentalizar as
decisdes da Administragéo, minisirando-1be subsidios de
natureza técnica acreca das circunstincias relevantes para
uma decisdo.”

Portunto, A assCssOtia e consultoria iécpica estiio devidamente formalizadas
no incise I11 do art. 13 da Tei n® R.666/93, nio restanda gqualyuer divida nessc sentido.

% Jue o scrvigo apresenie deierminada singularidade — O sorvigo a ser
contratado possui a singularidade exigidu para ser enyvadrade como inexigivel. A
qesessoria e consultoria técnica para & execncio dc Servigos conidbeis, dentre Outros,

3 iz JJSTEN FILHO, Margal. Comeniarios & Loi de 2012 e Contralos Admintistretivos, Dialdtica.
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possuj toda uma especificidade, pois ¢ destinado a ofimizar o andamentos dos SCrvigos
desenvolvidos por csta Prefelinrn, servigos esses que apresemtam deferminada
singularidade, como a assessoria na elaboragfio de prajetos de leis, contratos, convénios,
parcceres, oricntagbes juridicas, auxilio a Comissdes de Licitagdo, o treinamento para
funcionarios das unidades assistidas, o acompanhamenic de Processos oriundos dos
Tribunais de Contas da Unifio e dos Estades, além de muitos outros que tormariam a

cnumeracio  demasiadamentc extensiva. Jorge Ulisses Jacoby Ferpandes, por
exceléncia, esclarcee-nos:

“A singularidade, como (extualmente estabelece a lci, € do
cbjetc do contrato; € o servico  prelendido  pela
Adminmisiragiio que & singular, € nfo o exceutor do scrvigoe.
Aligs, todo profissional ¢ singular, posto que esse atributo
& proprio da naturera humana.

Singnlar ¢ a caracteristica do objeto que o individualiza,
distingue dos demais. E a presenca de um atribulo
incormum na cspécie, diferenciador. A singularidade niic
estd associada & nogdo dc prego, de dimensfes, de
localidade, de cor ou de forma * *

Nesse sentido, repctinios que 0 objelo da confratagio & deveras singular: a
asscssoria ¢ consultoria téenica para a exceugfio do servigos contdbeis, dentre outros, €
demasiadamente téenica ¢ especifica, principalmente nosse dmbito agui (ratado:
destinada 4 Prefeituras. A contabilidade, per si, pode at€ aparcntur alguma simplicidade;
entretanio, quando se adentra na scara da contabilidade plblica, o servigo passa sef
singular ¢ especifico, a excmplo da informagiio semanal do credito do ICMS ¢ a
asscssoria nu aplicagio de Recursos da Satde e demais dreas, que possuem fodo wn 1ilo
Jifcrenciado e wn tramiie cepevial que os programas de informatica ndo chogam &
contemplar €, quigd alé, poucos profissionais conhegam. Ademais, chega a ser invidvel
a licitagdo, porquanto alguns dos servicos a serem executados sio impares, dependentes
de alia especificidade (écnica para execuld-los, lornando-os, destarie, singulares, nao
permilindo, assim, comparagdes, Por serca, iambém, individualizades € peculiarizadas,
de acordo com cada profissional, sendo que a empresa contratada possui experiéncia
NEs$C Campo, PoT )a o ler reaiizado anlcriormente, por diversas ¢ incontavels vezes, com
resultados plenamente satisfatdrios. Valemo-nos, mais uma vex, de Margal:

Wviabiliza-se o comparagdo, pois cade profissional
prestador de servico dei-the confiuracdo personalissing.
Lago, a licitacdo se forng inexighvel por sinpularidade do
objeto em vista da impossibilidade de julgamentio objefivo.
Acerea da questiio, merece {ranscrigdo do pensamento de
Celve Antdnio Bandeira de Melle, no sentido de que '

sdo singulares todas as produgoes intelectuais, realizudas

40k Cir,
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isolada o conjuntamente — por equipe — seipre que o
trabalho a ser produzide se defina pela marca pessodl {ou

colefiva) expressada em caracleristicas  clentificas,
técnicas on arifsticas'™

Novamente, trazemos 4 baila a problemdtica das Prefeituras. E-se preciso ler
experiéneia & conhecimento para se lidar com essc iipo dc assunlo. Portanio, quanlo &
sua natareza singular, & a mesma indiscutivel, poste que o objeio, cm alguns dos Casos,
& dc caracterisiica Tinica ¢ peculiar, como a assessoria na aplicugle de Reewrsos da
Sadde ¢ demais areas, nfo obstante o imensuravel cunho sovial do mesmo, refietido na
qualidade do trabalho e seguranga das decisties para os secrelsrios. Valc ressallar, desta
forma, por oporiuno, o entendimenio de Margal Justen Filho acerca do assuito:

“4 singularidade do objelo consisie, wd verdade, na
vinguluridade (peculiaridade) do interesse pitblico a ser
satisfeiio. A raiz da inexigibilidade de liciiacdo reside na
necessidade a ser atendida ¢ ndo no objere oferiado. Ou
seja, néio ¢ o objeta que ¢ singular, mas o inferesse
pitblico concreto. A singularidade dp objeto contratido é
reflexo da especialidade do inieresse publico. "6

Devemnos, antio, nesse ponio, pard finalizar o toma, chcarar a quesidio da
defini¢iio da singularidade do objcia em dois ponios basicos € crucinis: ser estabelecida
cxclusivamente i luz do interesse publico ¢ visar & resalizacio do hom comum. E. assim,
podemas  constatar, hialinamente, que ambos se fazem presentes no objele da
contralagio, pois 2 asacEsoria e consultoria téenica para 4 gxecucio de Servigos
contdbeis, detire outros, possui, inegavelmente, interessc phblico, no scrtido de
aperfeigoar ¢ respaldar as decisdes tomadas pelos gestores publicos, no caso ¢m tela do
Prefeilo Municipal e demais Secretanos, decisdes tais de inferesse d0s unicipes,
representados pelos scus prepostos, no sentido de viabilizar projetos cspecificos
{(singulures) em prol da comunidade ¢ em bencficio das camadas mais carenlcs da
populagio, olimizando a quakidade de vida a proporcionando meios para a ocracio de
emprega e renda, destinados mo bem de toda comunidade; porianto, o objcto €,
cmineatemente, de intercsse plblico e visa a rcalizagio do bem comum, sendo tambeém,
pele exposto, singular.

% Que o servigo nio seja de publicidade ¢ divalgacio — Ora, ¢ de uma
clareza de deer nos olhos que 0 servigo agui a ser coniratade ndo se traia de publicidade
¢ divulgagio, mas, sim, de aseessoria & consultoria iéenica, elencado no art. 13, I da

Lei de Heitagdes e Contratos, dispensando-se, desta [urma, maicres conmentéeios a
Tespeito, anlc os comentarios acima ja dispensados ao assunto.

A e e

Refercntes a0 contratado

5 Oh, Cit
& (b, Cil
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% Que o profissional detenha a habilitagio pertinente — Tara &
realizaciio do objcto pretendido, a primeira exigéneia que se impde € que o fuluro
coniratado possua habilitagdo técnica, [Fma vez que a lei refere-se a servigo técnico, a
habilitagho constitui-se na capacidade legal para a realixagdo duo scrvigo, atendendo &os
requisitos legais no caso. Os profissionais 2 screm contratados, por intermédio da
cmpresa ERPAC — Kscritbrio Regional de Procoradoria ¢ Assisténcia Conidbil
LTDA, possueln 2 NECCSsara habilitagio, pertinentc 4 realizagdo dos  sCrvigos,
conforme se pode alestar dos seus { wrvicutum Vilae anexos, bem como a formagho de
cada profissional, de acordo com & relagfio acostada. L, como se nio fosse syfictente, ¢
neccssario csclarecer, ainda, que esse profissionais scréio o8 responsaveis, diretamente,
pela execugiio dos servigos que se propde a empresa a prestar, atendendo, porianto, o
preceito disposto no ari. 13, §3° da Lei n° 8.060/93.

¥ Que o profissional ou empresa pussua especializagiio na realizagfio
da objete pretendido — Para que se opere, fegitimamente, u contratagiio direta nos
moldes agui pretendidos, fur-se necessario, ainda, que o profissional ou empresa possua
cspecializagio na realizagho do objeto pretendido. Lssa cspecializagio dé-se pelo cstudo
ou desenvolvimento cspecial de cerla arte ou ciénein, do forma particularizada. £,
novamee, contatamos que & ERPAC - Escritério Regional de Procuradoria ¢
Assisténeia Contdbil LTDA ¢ possuidora da mesma, pelas atividades desenvolvidas ao
tongo do sou trabalho ¢ intimamente relacionadas com o objeto contratada, bem comna
pelas aclics de seus protissionais. So muitos anos na prestagiio desses servigos para
divorsas Prefeituras Municipais, gprimorando-se a cada ang, ¢ consolidando-se no
mercado de trabalho como dimna empresa devidamenie reconhecida e notbria, que prima
pela yualidade fotal de scus servigos. Tara @ITeinalarmos a questdo, lrazemos u lume o5
ensinamentos do Professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes acerca do assunto:

“Enquanio a habilitucho € um requisito  objetivo,
demonstrivel  modiante  documenlagio propria, &
especializagdo € de indole subjetiva, no sentido de ser wn
atribulo ligado ac agente, profissional ou empresa € nio
possui forma legal prépria, exclusiva, especifica de
documentagdo.”

E, cancluindo:

“A gspecializagfio, como indica & propria palavra, se faz
no direcionamento, na busca do conhecimento & ho
descnvolvinento de certa atividade.” 7

¥ Que a cspecializagio seja motdriz - Com relagiio 4 notoma
especializagio, esla se lorma evidente medianlc a constataghio da reslizagio de nimeros
Servicos unteriofes, cujos ohjetos eram idénticos aos aqui conlratados, a exemplo de

T (b Cit
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assessoria € consultoria para as mais diversas prefeituras ¢ cdmaras, no descnvolvimento
dc suas fungBes primérias, como Flaboragdo do Plane Plurianual de Agbes, que
contempla as principais sgfies ¢ metas para o periodo de 04 anos; Flaboraciio da T de
Direlrizes Orgamentarias, que nortearam a claboragdo do Orgamento; Llaboragio do
Orcamento Anual; Assessoria na elaboragio de projeto de Teis; Treinamenio para
funcionarios  das  unidades  assislidas; Blaboragio de Balancetes MMensais;
Assessoramente  aos  Convénios bem como as suas  prestagles de  comlas;
Acompunhamento de Processos oriundos do TC da Unido ¢ dos Fstados; Eluboracio da
Trestaciio de Contas para cncaminhamento 4o Tribunal de Contas do Estado e Camara
Municipal; Claboragio ¢ Impressio de Balancetes Mensais; Acompanhamento mensal
dos pereentuais da Saide ¢ Pessoal; Informacio Bimestral dos Relatdrios da Lei de
Responsabilidade Fiscal fanto para © ‘Uribunat de Conlas quanto para a Sgerctaria do
Tesouro Nacional; Informagio semanal do credito do ICMS; Informagao das novidades
oriundas do TCE e Orgfios da administrago Poblics; Assessoria na aplicagia de
Recursos da Sande e do demais dreas, participagio de seus funciondrios em cursos de
especializagiio, cic., sendo esse palco mais que comprobaiério e indispensive! & aferigio
da capacidade técnica ¢ notdria cspesializagiio da ERPAC — Escritérin Regionul de
Procuradoria e Assisténcia Contibil LTDA. Parafraseando o mestre Margal, acerca
da notéria especiatizagiio:
¥
“A primeira exigéneis, cntdo, ¢ © profissional a ser
comiratade apresentar objctivamente as condigbes  do
atender a8 necessidades da Administragdo, Tratando-se de
scrvicos téonicos-clentificos cgpecializados, o excreioio
dos servicos pressupde, de ordindrio, cerlos requisitos
furmals. Assim, a conclusiio de cursos, a pariicipagio cm
certos organismos voliados 4 atividade especializada, o
desenvolvimento de servigos semelhantes em  outtas
oporlunidades, a autoria de obras Htcrarizs (técnico-
cleptificas, se for o caso), © cxercicio do magistério
superior, a premiagio por scrvigos similares, a cxisténcia
de aparelhamcnic especifico, a organizagio dc equipe
técnica, ele. Nio héd conr elrcunscrever cxauslivamenic as
evidéncias Ja capucitagio objetiva do confratade para
prestar o servico. () tema dependera do tipo € das
peculiaridades do scrvigo téenico cientifico, assim como
da profissio exercilada. No entanto, € indispensivel a
existénein de evidéneia objeliva dessa especializacho ¢
capacitagio do escolhido.”
i agacverd:
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“A potdria especializagdp consisle, chtdo, nesse juizo
difuso acerea du qualificagfio do sujeilo para desempenho

da atividade objeto da conliratagfo.” ¥
¥ Que a npotoria especializagfo esteja ntimamente relacionada com a

singularidade pretendida pela Administragio — Por fim, & facil de constatar quc a
nol6ria especializagio da empresa contratada nio somente estd intimamenite relacionada
com & singularidade pretendida, mas € parle integrante dessa contratagdo. A ERPAC —
Escritério Regional de Procuradoria € Assisténeia Contdbil LTDA, possul notoria
especializacho relativa 4 assessoria ¢ consultoria Lenica, como o proprio nomce ji o diz
& conforme ja dernonstradn, € aqui serd confratada para asscssoria ¢ consultoria téenica
para a execucio de sCIvigos contihcis, dentre oukros ji emunerados. O objeto singalar
buscado, nesse desiderato de plemo  interesse piiblico, ¢ ¢ mesmo da notloria
especializagio. lmpossivel de se haver cotrelucio mais fntimal Tara finalizar, ©
posicionamento de lorge Ulisses lacoby Fernundes.

“Por pportuno, insta ressallar que 2 notdria especlalizagéo
do (itwo contratado dove estar associada ao objelo
prelendido  pela Adminisiragdo e ser suficienle para
atender 3 singularidade imposia pelo interssse plblico.”

E finaliza:
“Treyc haver semprc intime comelago entre  u
especializagiio ¢ a singularidade do phjeta.” ?

Owtrogsim, nic se podetia, em hipotese alguma, deixar de mencionar Um
fator extremamente importante, € casencial na escotha da empresa para a contratagdo: a
confianga nos scrvigos execntados! [ essa se faz primordial, haja vista que € csse grau
dc conlianga, depositade no contratado, que 1orma o servigo excentado singular, posto
gue esse sera realizado 4 sua maneira, propria, pessoal e individualmente insuscetivel de
comparagdcs, considerando-sc o allo teor de subjctividade apresentado na realizagio de
cada irabatho proposto, por individualizado ¢ peculiar a cada profissional gue o yealiza,
sendo inegavel a nevessidude da confianca Jo conlratanic no executor dos servigos
como moiive de sucesso da sua gestdo; lanto assim 0 ¢ que 0 propriv fribunal de
Contas da Unido, em sua Stmula n° 264, ugsim entendeu:

B b, it
* b, Cil.




000459

gy
ESTADO DE SERGIPE

PRLFEITURA MUNICIPAL DE PROPRIA

A inexigibilidade de ficitagdo para o contratacdio de servigos
téenicos com pessoas fisicas ou  juridicas de rotdria
especializagiic somente é cubivel guando se fratar de servigo de
natureza singular, capoz de exigly, Ro selecde do executor de
conflanga, grou de subjetividade insuscetivel de ser medido
pelos critérios objetivos de qualificacdo frerentes ao pracesso
de licitacdo, nos termos do arl. 25, inciso Hoda fei n®
8.666/1993.7 1¢

Vencidos os Tequisitos necessarios para uma coniratagio direta nos moldes
do art. 25, 1 da Tei n° B.6A6/93, vejamos, agora, as condigOes formais para a
composigio do processo de inexigibilidade de licilagdo.

1 - Razie da escolba do fornecedor en executante - A escolha da crapresa
TRPAC — Escritério Regional de Procuradoria ¢ Assisitneia Countibil LTDA, ndu
foi contingencial. Prendc-se ac falo dc que cla enguadra-se, perfeitamenie, nos
dispositivos enwmerados na Lei de licitagtics e Contratos, consoantc o j& exaustivamente
dernonstrado acima, como conditio sine gua non & conlrataglio dircta. E ndo semchnie
por isso; & cmpresa delentora de profissionais experientcs, capacitados © gabaritados
para o servige prefendido, que € de inleresse publico ¢ visando & realizagdo do bem
comum, com ampla cxperiéncia nessa area, possuindo intima relagho com o objeto que
agui se contratado, sendo, desta forna, indiscutivelmente, a mais indicada. Cabe, ainda,
reilerar que © servigo agui a ser contratado encontra acolhida na Legislagdo de licilagocs
e Coniralos, em scu artigo 13, inciso itl.

3 _ Justificativa de pre¢o — Para que algo sgja compativel com outro, &
preciso que haju uma coexisténeia harmeniosa enfre ambos no mundo comum; assim,
pars que um prego scja compativel com o de mercado, € preciso que exista, pelo menos,
putra empresa, de mesmo potle € capacidade, que preste, cxatamente, 0 MeSNO SETVICO
e apresente LM Pre¢o shmilar ac primeiro. No vaso da ERPAC — FEseritério Regional
de Procuradoria ¢ Assisténcia Contabil LTDA, alguns dos servigos prestados séo
Unicos e especializados, ndo eabendo, portanto, comparativos, verificados, fucilmente.
pela unicidade e individualidade dos servigos a serem presiados, iornando Seus Pregos,
pela nfio cocxisténuia, impossivels de comparagio, et virtude da especificidade, dos
profissionals, ¢ ndio pele valor, entretanto pregos justos, denire de perdmetros aeeitaveis
& po mesmao patamar dos Pregos praticados por CUlras SMpPresis, de acordo com consulta
verbal realizads Ademais, o servigo a ser cxeculado & impar e depende de alta
cﬁpcciﬁcidadc téanica para ewecotid-lo, tormando-o singular, ndo permiljndn, assim,
comparagdes, por scr, lambem, individualizado e peculiarizado, de acordo com cada
profissional que o realize, pois, como bem oblempers o prof. Jorge Ulisses, “todo
profissional é singular, posto que esye atributo é préprie da natureza humana’, sendo
que os profissionais a screm contratados, por intermédic da ERPAC — Escritério

B Chmula p® 26472012 - TCU
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Regional de Procuradoria e Assistéacia Countdbil LTDA, possucm conhecimento
profundo nesse campo, levando-se em consideraciio a sua vasla experiéncia. Ademais,

os pregos apresentados pelos scrvigos a serem prestados encontram-se dentro de
pardmetros aceitdveis ¢ de acordo com os praticados no mercado.

Reponta extreme de dividas, portanto, que a situagiio que se n0s aprescita,
conforme aqui cxaustiva ¢ extensivamente demonsirada ¢, lipicamentc, de
Inexigibilidade de Licitagio. E, nesse diapasio, é-se permitido ao administrador afasiar-
sc da licitagio, mediante a relevancia do inferesse publico, do bem comum ¢ da aliiver
dos bens agui ttelados. Afinal, a Constituigiio lulela oufros principios, aiém do da
igualdade. Para respaldar esse enlendimento, truzemos 2 baila as lighes do Tribunul de
Contas da Umifo:

“e..) o Adminisirador deve, na sitwagdo do incise JT do
art. 25, escofher o mais adegquado & satisfagdo do objeto.
O} legislador admitiu, no easo, a existéncia de ouiros
menos adeguados, ¢ colocow, portante, soh o poder
discriciondrio do Administrador a escolha dv coniratado,
sob o devidu e indispensavel motivagdo, inclusive quanto
gy prego, a0 prdzo ¢ priﬂcfpafmerme, & JSPEcio do
interesse publico, que deverd estar acima de guulguer
outre razio * 1

Por fim, nio finalmente, dianie da fimdamentagao falico-inzidica, c:

Considerande a necessidade da contratagfio do servigos dc assessoria &
consulioria técnica cspecializada na 4rea de conlabilidade pablica, licitagics e conlratos
administrabvos;

Considerando que a coniratagiio desses servigos decorre da necessidade de
organizagio de praticas ¢ procedimentos administrativos ¢ financeiros, além de legas,
mediznle o prévio ¢ necessirio acompanhamenlo ¢ assessoramento,;

Considerando que essas praticas ¢ procedimentos envolvem exccugio
orcamentdria, financeira e patrimonial, bem como conlratagio de scrvigos, obras e
fomecitcnto;

Considerando que esta Prefeilura nfio possui pesscal proprio para a
realicaglo desses servigos, alvez pela falta de quulificagio do mesmo ou, ainda, pela
constante mudanca da legislaglio, o guc exige uma complela € perfeita assessoria téenica
¢ conlabil, no intuito de dar scguranga ¢ abalizar as decisBes tomadas;

1 aedrdao 200/2005 - Plendrio - TCUL
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Considerando quc 2 ERPAC — Eseritério Regional de Procuradoria e
Assisténcia Contibil LTDA ¢ uma empresa ja firmada no mercado sergipano no ramo
de consultoria € contabilidade pibhica, ja possuindo muitos anos de experiéncia;

Cemsiderando que o pessoal #éenico cspecializado gue compde a empresa
ERTAC — Eseritorio Regional de Procuradoria e Assisténeia Contibil LTDA
possul a pertinenic ¢ necessana especializagfio técnica para o descnvolvimenio dos
SCIVICOS;

Considerando que a estrutura fisica da ERPAC - Eseritirio Regional de
Procuradoria e Assisténcia Contabil LTDA, siém dos equipamenlos que guaritecen: a
cmpresa, atendem, plenamente, 4s necessidades desta Prefeitura;

Considerardy, por demmadeirs, o necessidade de por em funcionamento ¢sse
servigo, posto que essencial 8o andamenic dos frabalhos agui executados, ¢ que, polo
exposto, faz-se necessdna a contratacdc da ERPAC — Escritovie Rcgiomal dc
Procuradoria ¢ Assistéacia Contabil LTDA, empress prestadora de servigos de
assessoria ¢ consulioria técnica cspecializada na drea de contabilidade piblica,
licitaghes ¢ contratos administrativos.

Finalmente, perém ndo menos importante, ex posistis. opina a Secretaria de
Sadde de Propria pela confratagfio direls dos servigos da Proponente — HRPAC —
Lscritoiic Regional de Procuradoria e Assisiéncia Contdbil LTDA — sem o
prccedente Processo Ticitattrio, ex i do art. 25, Il ofc art. 13, TIT & §3° e art. 26,
paragrafc auice, 1T e 111, todos da Lei n® 8.666/93, em sua atual redagio.

Ao Fxceleniissitno Senhor Prefeito para apremagfo ¢ posterior ratificagdo
desta Justificativa, que dd cspegue ao Processo de Inexigitaiidade de Licitagfio, apos o
que devera ser publicadu na imprensa oficial, como condigio de cficacia, em obediéncia
a0 caput do artigo 26 du mesma norma juridica susoaludida.

Propria/SE, 29 de dezembro de 2021,

José Jueivdido ARfes Santana
Secrétario da Yazenda




