llustrissima Sra. Pregoeira Gilmara Fernandes da Silva e Equipe de Apoio designados pala Portaria n° 086 de
2023 de 31 de margo de 2023.

Referente a:

| - MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO N° 08/2023

Il - TIPQ DE LICITAGAO: Menor Prego Global

lll - OBJETO: - Conlratagio de empresa especializada para servigos de tecnclogia da informag&o para prestagio de
servicos envolvendo o fornecimento, implantagdo e treinamento de um sistema de gestéo de educagio municipal para
atendimento &s necessidades da Secretaria Municipal de Educagdo de Propria — SE, conforme especificacbes e
quantitativos constanies no Termo de Referéncia, ANEXO | deste Edital.

IV - ABERTURA DAS PROPOSTAS COMERCIAIS E INICIO DA SESSAO DO PREGAO ELETRONICO: dia
10/05/2023 as 09:00h.

A empresa RP CALHEIROS & CIA LTDA, pessoa juridica de Direito Privado, inscrita no CNPJ N° 30.924.981/0001-
24, com sede na Av. Governador Osman Loureiro, n® 171 — Sala 102 Mangabeira — Maceio/Alagoas, na pessoa de
seu representante, vem A respeitivel presenca de V.Sa., para IMPUGNAR O EDITAL referente ao PREGAO
ELETRONICO N° 08/2023, com amrimo no art. 24 do Decrelo 10.024/2019, pelas razdes de fato e de direito a seguir.

DA TEMPESTIVIDADE DA PRESENTE IMPUGNAGAO

Preliminarmente, tem-se por plenamente tempestivo a presente IMPUGNAGAO, visto que a sessao de abertura esta
marcada para o dia 10/05/2023, e, conforme edital, em seu item 23, subitem 23.1, em consonancia ao disposto no
artigo 24 do Decreto Federal n® 10.024/19, que dispde sobre o prazo e forma para apresentagdo de impugnaggo ao
instrumento convocatério, verifica-se o dia 05/05/2023, como prazo limite para apresentacdo deste instrumento
administrativo, o que torna a presente manifestagéo como plenamente tempestiva. Motivo pelo qual, deve-se conhecer
e julgar o presente pedido de impugnag&o.

DOS MOTIVOS DE IMPUGNAGAO

A Prefeitura Municipal de Propria - SE, instaurou procedimento licitatdrio, na medalidade Preggo, na forma Eletrénica
de n° 08/2023, visando a contratagio de servigos conforme dispde o objeto do edital:

Contratagéo de empresa especializada para servigos de tecnologia da informagdo para
prestacéo de servigos envolvendo o fornecimento, implantagéo e treinamento de um
sistema de gestdo de educagdo municipal para atendimento as necessidades da
Secrelaria Municipal de Educagéo de Proprid — SE, conforme especificagbes e
quantitativos constantes no Termo de Referéncia, ANEXO | deste Edital.

Em andlise a Carta Convocatéria e seus anexos, constatamos graves vicios que prejudicam a lisura e a legalidade
do processo, uma vez que configuram evidente DIRECIONAMENTO e consequente RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE, notadamente dispostas na qualificagdo técnica, as quais discorreremos detalhadamente a

seguir.
1. Das clausulas de restrigdo a competividade
A administragéo na elabora¢do do instrumento convocatério, 20 elencar os critérios de selecdo e avaliagéo, deve-se

fazé-lo em estrita observéncia aos principios norteadores do processo licitatorio de isonomia, legalidade, moralidade,
obtengdo da proposta mais vantajosa, sem prejuizo dos demais elencados no art. 3° da Lei 8.666/93 e dos que forem
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correlatos, tal como o principio da livre concorréncia (inciso IV do art. 170 da Constituigdo Federal). Deste modo, o
edital de licitagdo deve conler os preceitos minimos necessérios a serem observados na sele¢do das propostas, de
modo que garanta a ampla participagdo de interessados aplos a serem contratados para aquele objeto, sempre
evitando-se restrigdo de competividade e sobretudo direcionamento da licitagdo.

Data vénia, a douta comiss@o de licitagao da Prefeitura Municipal de Propria, ao elaborar a carta editalicia do processo
em apreco fere grayemente estas diretrizes, ao passo que dispde exigéncias que possuem o Cnico objetivo de diminuir
o universo de participantes no certame, maculando assim os principios e normas regentes do processo licitatorio.

1.1 Da exigéncia de comprovagio de propriedade do sistema, de apresentagéo de certificado de registro do
software no INPL

Deste modo, trazendo a luz os vicios editalicios, extrai-se do instrumento convocatério em epigrafe as exigéncias
relativas & qualificagao técnica que maculam o principio da ampla competitividade.

9.1. HABILITAGAO TECNICA

9.1.1.1.2 Comprovagdo, alravés de Certificado de Registro de Programa de
Computador emitido pelo INPI, de que a LICITANTE ¢é proprietaria do Software
ofertado ou representante oficial da empresa proprietaria com a devida comprovagao
através de Contrato de representagac comercial ou similar. Devendo anexar ambos 0s
documentos.

Ora, percebe-se a musculatura do carceamento de forma cristalina, através das clausulas elencadas acima, que
possuem fito Unico de minar a participagfio de potenciais empresas interessadas. Tais afrontas a legalidade dos
processos de contratagdes publicas sao incansavelmente alvo de medidas administrativas e judiciais dos érg3os de
contrcle.

No embate a clausulas restritivas dessa nalureza, os 6rgdos de controle, notadamente os tribunais de contas,
reproduzem frequentemente julgados conlrarios as estas exigéncias nos editais de licitagdo realizados pelos entes
federativos. Vejamos alguns.

O Tribunal de Contas de Santa Catarina - TCE SC, expediu as seguintes determinagdes ao ente licitante.
*1. RELATORIO

Tratam os autos de Recurso de Reexame n. REC-08/00088018, interposto pelo Sr.
Jodo Carlos Valar, ex-Prefeito do Municipio de Sdo Miguel do Osste, em face do
acorddo n. 2164/2007. exarado no processo RPL-05/04281879,

"ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina,
reunidos em Sess§o Plenéria, diante das razbes apresentadas pelo Relator e com
fulcro nos arts. 59 da Conslitvigdo Estadual e 1° da Lei Complementar n. 202/2000,
em:

6.1. Conhecer da Representagao formulada nos termos do art. 113, §1°, da Lei Federal
n. 8.666/93, para, no mérito, considera-la procedente.

6.2. Considerar ilegais o Edital de Concorréncia n. 090/2005 e o Contrato n.
03/2006, cujo objeto é o fomecimento, instalagdo, gerenciamento @ manutengao do
sistema de geragdo de imagens e monitoramento folo-eletrinico de excesso de
velocidade, nas vias sob a circunscrigdo do Municipio de Sdo Miguel do Osste,
complementado por dispositivos de comunicagéo visual e sinalizagdo educativa para
o transito, em razdo das seguintes ilegalidades:

AV GOVERNADOR OSMAN LOUREIRO, 171 - SL02 - GALERIA 5% AVENIDA
MANGABEIRAS - MACEIO/AL
(82) 3328-1313
CNPJ: 30.924.981/0001-24



6.2.1. Previsdo no edital de que os licitantes apresentem registro ou pedido de
privilégio dos equipamentos que estio sendo ofertados, no Instituto Nacional da
Propriedade industrial - INPI, o que caracleriza exigéncia de qualificagéo técnico-
operacional que excede o rof previsto na lei, ensejando limitag3o & compelilividade,
em afronla aos arts. 37, XXl, da Constituigdo Federal e 3°, caput e §1° e 30, Il, da Lei
(federal) n. 8.666/93.". Com nosso negrito.

O trecho acima foi extraido do Parecer n°COG-160/2009, exarado por aquele Orgdo.

O Tribunal de Contas da Unido - TCU, comoborando & linha do TCE/SC emitiu jurisprudéncia, buscando pacificar e
erradicar este tipo de pratica que to somente busca cercear a competigéo:

Novamente o TCU disciplina.

“E ilegal a previsdo editalicia para que os licitantes apresentem cetificagdo ISO
8001, IEC 60950, CISPR, registro no INPI e comprovagdo de estar o equipamento
incluido na relagdo do PPB (precesso produtivo bésico) .

Acorddo 512/2009-Plenério | Relator: AROLDO CEDRAZ

AREA: Licitagdo | TEMA: Qualificagio técnica | SUBTEMA: Certificaggo

Outros indexadores: Padréo de qualidade, INPI”

- Assuntos: LICITAGOES, MARCA e PADRONIZAGAO. DOU de 15.12.2010, S. 1, p.
226. Ementa: determinagdo ao Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia de Minas Gerals (IFMG) para que, nas licitagdes, para a contratagao
com recursos federals, observe o disposto no art. 3° da Lel n° 8.666/1993 e
abstenha-se de inclulr, em seus editals, cldusulas restritivas da competitividade,
tais como: a) exigéncia de certificados ISO ou certificagées relacionadas & qualidade
dos equipamenlos, bem como de registro de marca junto ao Instituto Nacional de
Propriedade Industrial (INPI), como critério eliminatdrio do certame, atribuindo a tal
exigéneia, quando necessério, o caréter de critério classificalério; b) indicagéo de
marcas de produtos para configuragdo do objefo, quando da realizagéo de seus
certames liciatdrios para a aquisigdo de bens de informélica, & ndo ser quando
legalmente possivel e estritamente necessdria para atendimenlo das exigéncias de
uniformizagéo, padronizagdo e desempenho, sempre mediante justificativa prévia, em
processo administrativo regular, no qual fiquem comprovados os mencionados
requisitos."(itens 9.3.1 e 9.3.2, TC-021.538/2010-7, Acbrddo n° 7.549/2010-2°
Cémara).

Ainda nesta seara, em acordio recente, o TCU de forma taxativa:

Disciplina ainda que:

'A exigéncia, na fase de habilitagiio, de certificagbes relativas ao objeto da licitagéo
afronta o art. 30 da Lei 8.666/1993 e o art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal.
Acrddo 2524/2021-Plenério | Relator: BENJAMIN ZYMLER

AREA: Licitagdo | TEMA: Qualificagao técnica | SUBTEMA: Certificagéo

Outros indexadores: Habilitago de licitante, Objeto da licitag&o

Publicado:

- Boletim de Jurisprudéncia n® 378 de 08/11/2021

‘Especificagdes com potencial de restringir o caréter competitivo da licitagdo devem
ser adequadamente fundamentadas, com base em esfudos técnicos que indiquem a
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sua essencialidade para atender as necessidades do 6rgdo ou da entidade
conlraiante.

Acordio 1973/2020-Plenario | Relator: WEDER DE OLIVEIRA

AREA: Licitagéo | TEMA: Competitividade | SUBTEMA: Restrigéo

Qutros indexadores: Justificativa, Especificagdo técnica

Publicado:

- Informalivo de LicitagGes e Conlratos n° 396 de 18/08/2020

- Bolefim de Jurisprudéncia n® 321 de 17/08/2020

Ora, a extensiva jurisprudancia consta pacifica no sentido de que a administragdo publica deve abster-se de indluir
em seuz editais de licitagéo clausulas que prejudiquem a competividade do certame em afronta ao principio da ampla
concorréncia.

Ademais, a propria norma geral de licitagbes é inequivoca quanto a ilegalidade de inclusdo de clausulas restritivas.

“Lei n® 8.666/1993

Art. 3° A licitag8o destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantafosa para Administragdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ac instrumento convocalério, do julgamento
objetivo e dos que lhes s3o comrelatos.

§ 10 E vedado aos agentes pliblicos: |- admitir, prever, incluir ou tolerar, nos
atos de convocagdo, cliusulas ou condigdes que comprometam, restrinfam ou
frustrem o seu cardter competitivo e esfabelecam preferéncias ou distingdes em
razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrefevante para o especifico objeto do contrato,” (Grifos
Nossos)

Diante de tal disposi¢do legal, disserta o Professor Marcal Justen Filho:

“E certo que a Administragdo devera obler a proposta mais vantajosa, mas selecionar
a proposta mais vantajosa ndo é suficiente para validar a licitagdo. A obtengdo da
vantagem ndo autoriza violar direitos e garantias individuais. Portanto, devera ser
selecionada a proposta mais vantajosa, mas, além disso, 16m de respeitar-se 0s
principios norleadores do sistema juridico, em especial o da isonomia. Por mais
vantajosa que fosse a proposta selecionada, néo seria vélida licitagéo que violasse
direios e garantias individuais.” (Filho, Margal Justen. Comentarios a Lei de Licitagéo
e Contratos Administrativos. 10® Edicéo, Sao Paulo, 2004. Pag. 49)

o TCU aponta, ainda, para a obrigatoriedade de ajuste do edital de licitag3o, diante da identificacéo de clausulas
restritivas. A Corte de Contas afirma que independentemente da forma pela qual a Administragdo foma conhecimento
dessas iregularidades, é imperativa a adogdo de medidas voltadas a comegao do edital.

“E dever do responsével por conduzir licitagdo no dmbito da Administragdo, a
partir de impugnagdo ao edital apontando a existéncia de cléusulas reslntivas &
compelitividade do certame, realizar a revisdo criteriosa dessas cldusulas, ainda
que a impugnacdo ndo seja conhecida. O agente publico tem o dever de adotar
providéncias de offcio com vistas & corregdo de eventuais ilegalidades que cheguem
a0 seu conhecimento.”

Actrddo 7289/2022-Primeira Cdmara | Relator: VITAL DO REGO

AREA: Licitagdo | TEMA: Edital de licitagio | SUBTEMA: Impugnag3o

Outros indexadores: Comissdio de licitagdo, Revisdo de oficio, Restrigdo,
Competitividade, Pregoeiro
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Publicado;

- Informativo de Licitagdes e Contratos n® 447 de 01/11/2022
- Boletim de Jurisprudéncia n® 423 de 31/10/2022

1.2 Da exigéncia de apresentagao de atestado de capacidade técnica que comprove servigos idénticos ao
objeto da licitagio

Seguindo a leitura da carta convocatdria, ainda na qualificagao técnica, verifica-se presentes mais cldusulas que tem
por objetivo diminuir drasticamente o nimero de propostas a serem ofertas.

O edital em seus itens 9.1.2 e 9.1.3 no tocante a qualificagio técnica através da apresentagdo de atestados de
capacidade técnica, dispde exigéncia de tais atestados deverdo comprovar experiéncia pretérita que corresponda
integralmente s especificagdes técnicas dos servigos objeto da contratagdo em tela.

“9.1.2. Todos os componentes acima devem constar nos atestados apresentados, a
fim de comprovar experiéncia prévia da licitante em cada um dos quesilos
tecnoldgicos, considerados chave para aplicagdes objeto do Termo de Referéncia.
9.1.3. O(s) Atestado(s) devera(&o) detalhar o escopo dos servigos prestados, telefone
e nome de pessoa de contato informando o cumprimento de todas as exigéncias
técnicas e contratuais em nivel satisfatério.”

O Tribunal de Contas da Unido vem repetidamente e incansavelmente expedindo acorddos incisivos de que é
iregular, por caracterizar restricio a competitividade, a exigéncia, como critério de habilitagéo, de atestado
comprovando experiéncia especifica ao objeto licitado.

“Caracleriza restrigdo 4 compelitividade da licitagdo a exigéncia, como critério de
habilitagdo, de atestado de qualificagéo técnica comprovando experiéncia em tipologia
espacifica de servigo, salvo se imprescindivel & certeza da boa execugéo do objeto e
desde que devidamenle fundamentada no processo licitatério.”

Acdrdao 1567/2018-Plenario | Relator: AUGUSTO NARDES

AREA: Licitagio | TEMA: Qualificaggo técnica | SUBTEMA: Atestado de capacidade
técnica

Outros indexadores: Servigos, Especificagao, Restricdo, Competitividade

Publicado: '

- Boletim de Jurisprudéncia n® 227 de 30/07/2018

“Especificagdes com potencial de restringir o carater competitivo da licitago devem
ser adequadamente fundamentadas, com base em estudos técnicos que indiguem a
sua essencialidade para atender as necessidades do drgdo ou da entidade
contratante.”

Actrdao 1973/2020-Plendrio | Relator: WEDER DE OLIVEIRA

AREA: Licitagao | TEMA: Competitividade | SUBTEMA: Restrico

Outros indexadores: Justificativa, Especificagdo técnica

Publicado:

- Informativo de Licitagdes e Contratos n® 396 de 18/08/2020

- Boletim de Jurisprudéncia n® 321 de 17/08/2020

E cedigo que o instrumento convocatério tem por objetivo trazer detalhadamente as condigdes hablitatérias e
especificagdes técnicas necessérias ao atendimento de determinada demanda da Administrag&o Publica para aquele
processo de contratagao.
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Deste modo, nele de conter os'preceitos minimos necessérios a serem observados na selegio das propostas, de
modo que _garanta a amgla participacdo de interessados aplos a serem coniratados para aquele objeto, no entanto,
sempre evilando-se restricdo de compelividade e sobretudo direcionamento da licitag3o.

2. Auséncia de Roteiro para a Prova de Conceito

Cumpr.e observa_r que 0 processo de demonstragdo das funcionalidades do software disposto no item 13.2 do Edital
em e‘pfg'rafe esta em desconformidade 2 legislagdo vigente, uma vez que nao se verifica objetividade e clareza para
0s critérios de avaliago técnica da solugdo quando da demenstragao.

Vejamos as clausulas do edital sobre a forma de amostra do sistema.

"13.2. Como condigdo de adjudicagdo, o licitante vencedor deveré realizer
demonstragdo das funcionalidades do sofiware oferfado (amostra), presencialmente
em alé 02 (dois) dias uteis, dala que serd agendada 8o final ds sesséo no sistems,
para avaliagdo lécnica a ser realizada pelo selor soficitante, a fim de se averiguar se
atende a todas as exigéncias contidas no Termo de Referéncia {ANEXO 1), onde seré
emitido parecer lécnico.

13.3. A demonstragdo podera ser acompanhada pelos demais licitantes.

13.4. Os custos com deslocamento e hospedagem (caso necessario) para
demonstrag3o do software, serd de responsabilidade exclusiva do licitante.

13.5. O ndo atendimento por parte do sistema demonstrado ensejard na
desclassificagdo da empresa e convocagdo dos demais licitantes para reabertura do
cerlame no sistema.”

E imperioso que esta Administragio observe que no julgamento da andlise técnica da proposta, ou seja, a
demonstrag3o da solugo ofertada, comesponde a condigZo de que o licitante melhor classificado deve ser submetido
com base em critérios de julgamento OBJETIVO, onde deveria constar critérios especificos de avaliagdo, as
alividades de aferi¢o de compatibilidade, assim como os planos, casos e relatérios de teste, para comprovar a sua
capacidade em fornecer os servigos prestados. Critérios estes que ndo estdo descritos na licitag8o em tela, razéo pela
qual a “Amastra® como esta configura-se totalmente ineficaz.

0 que se impugna nesta pega se reafirma com base em toda a jurisprudéncia e principalmente em entendimentos do
TCU, estando o instrumento convocatdrio eivado de vicios, necessitando de urgente reformulagdo, uma vez que
violam o Artigo 43 da Lei de Licitagles.

S50 as disposiges do TCU a este respeito, o que corroboram com as afirmagdes descritas acima:

“Faga constar dos editais, detalhadamente, os critérios de avaliagdo, as
atividades de aferigdo de compatibilidade, assim como os planos, casos e
relatérios de teste, quando se tralar de objeto cuja aceitagdo esteja sujeita a esses
procedimentos, viabilizando, sempre que demandado por licitantes, a inspecdo 8s
amostras apresenladas, a fim de que os interessados verifiquem & compatibilidade
com as exigéncias contidas no edital, garantindo a eficécia ao principio da publicidade,
em ateng3o ao disposto no arts. 3¢, “caput” e 40, incisos Vil e XVI, da Lein®8.666/1993.
Passe a observar os procedimentos relativos ao planejamento da contratagdo nas
licitagbes, especiaimente ao escopo ¢ registro dos estudos técnicos preliminares, em
atengao ao arl. 6°, inciso IX da Lei n° 8.666/1993 e aos arts. 8° a 18° da Instrugdo
Normativa n° 4/2008, da Secretaria do Logistica e Tecnologia da Informagéo
(SLTUMP).” Acérddo 1512/2009 Plenario (grifo nosso)

“Exija, em processos licitatorios, “PROVA DE CONFORM!DADE".. gfocumente'os
procedimentos que atestaram a avaliagao e a homologagdo ou rejeigdo do objefo
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licilado, atentando para a descricio dos roteiros e testes realizados e sua
vincula¢do com as _caracteristicas técnicas e funcionalidades desefadas, em

obediéncia aos principios do julgamento objetivo e da vinculagdo ao
instrumento convocatério, bem assim da publicidade e da motivagéo, previstos no
art 3° da Lei n° 8,666/1993 e no art. 2° da Lei n° 9.784/1999." Acérdao 2932/2009
Plenario (grifo nosso)

No atual contexto a demonstrag3o do software ndo traria o resultado esperado, pois ndo existem condigBes que
permitem um julgamento objetivo e com a transparéncia necessaria ao processo, dislorg3o esta que & grave em
contratagBes publicas.

Em suma, ndo se pode exigir prova de conceito (amostras) sem uma previsio editalicia objetiva para tais condigSes.

A ampliag@o dos conceitos legais, ao livre-arbitrio do administrador, implica necessariamente em configuragio de
ilegalidade expressa, ndo passivel de convalidagiio administrativa, e que infringe diretamente o aterdimento do
interesse publico primario, pois, restringe sem fundamento legal a participagao escorreita de empresas que atenderiam
80s anseios publicos ali buscados, através do oferecimento de seus servigos de modo até mesmo mais eficiente e
mais econdmico.

Administragdo contratanle encontra-se vinculada ac Principio da legalidade e dianle disso somente podera vir a atuar
em conformidade a legislag&o. As disposigdes editalicias, tais como ora expostas no Edital, contrariam a legislagao e
restringem de forma imegular a participagdo das empresas neste certame.

DO DIREITO
O artigo § 10 do 3° da Lei n° 8.666/93, de 21 de junho de 1993 preconiza que:
“§ 10 E vedado aos agentes publicos:

1 - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos alos de convocagéo, cléusulas ou condigbes
Que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelegam
preferéncias ou distingGes em razdo da naturalidade, da sede ou domicllic dos
licitantes ou de qualquer outra circunstdncia impertinente ou imelevante para o
especifico objeto do contrato”;(grifo nosso)

Como podemos notar do inc. | do § 1° do art. 3° da Lei n° 8.666/33 acima transcrito, a norma é bastante abrangente
em seu dispositivo, usando nada mais que sete verbos, no infinitivo e conjugados (admitir, prever, indluir, folerar,
comprometer, restringir e frustrar), para coibir quaisquer atividades que tenham por meta direta ou indireta afetar o
carater competitivo do certame licitatorio.

O § 1.0 abriga proibigdo expressa ao Administrador de prever ou tolerar, nos editais, clausulas ou condigbes que de
qualquer forma comprometam o carater competilivo do cerlame. Toshio Mukai extrai dessa disposi¢o o principio da
competitividade que:

“T&o essencial na matéria que, se num procedimento licitatdrio, por obra de conluios,
faltar a competigéo (ou oposigdo) entre os concorrentes, falecera a prpria licitagdo,
inexistird o instituto mesmo®. (Cf. O Estatuto Juridico das Licitagdes e Contratos
Administrativos, Ed. Saraiva, SP, 1998, p. 16).

Ora, deve o procedimento possibilitar a disputa e o cenfronto entre os licitantes, para que a selecéo se apsrfeicoe da
melhor forma possivel, ¢ que se traduz na sele¢do mais vantajosa para a Administragio Piblica.
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“Fécil é verificar que, sem a compeligdo, estaria comprometido o préprio principio da
igualdade, j& que alguns se beneficiariam a custa do prejufzo de outros”, como bem
anota José dos Sanlos Carvalho Filho CARVALHO FILHO, 2010, p. 227-228.

Mister faz-se ponderar que a disputa se apresenta como fundamental ao procedimento licitatério, sendo que a
auséncia de competitividade acarreta a revogaco do certame canvocatério. Neste sentido, quadra trazer a lume o
entendimento cristalizado pelo Superior Tribunal de Justiga, no que concerne ao tema, consoante é extraido do aresto
coligido:

“Ementa; Recurso Ordinério em Mandado de Seguranga. Administrativo. Licitagao.
Modalidade de pregdo eletrbnico. Revogagdo. Auséncia de competitividade.
Possibilidade. Devido processo legal. Observéancia. Recurso desprovido. [...] 5. A
revogacdo do certame é ato administrativo, exigindo, portanto, a devida
fundamentagao e motivagao (justo mofivo para seu desfazimenlo), assim como o
cumprimenlo das disposigGes legais. 6. O art. 49 da Lei de Licilagdes e Conlralos
Administrativos prevé a possibilidade de revogagdo do procedimento licitatorio, em
caso de interesse publico, "decorrente de falo superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficienle para justificar tal conduta”. Por sua vez, o art. 18,
caput, do Decreto 3.555/2000, o qual regulamenta a modalidade de ficitagdo
denominada pregdo, dispde que "a autoridade competente para determinar a
conltratagdo poderéd revogar a licitagdo em face de razées de inferesse publico,
derivadas de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para
justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagéo de
qualquer pessoa, mediante afo escrilo e fundamentado®. No caso em exame, 0
Govemador do Estado do Parand revogou o pregédo elelrbnico, de forma
fundamentada e com supedaneo nos referidos dispositivos legais e em parecer da
Assessoria Juridica da Casa Civil, entendendo pela auséncia de compelitividade no
certame, na medida em que houve a participagao efetiva de apenas uma empresa, 0
que impossibililou a Administragdo Publica de anelisar a meihor oferta e dar
cumprimento 8o principio da proposta rais vanlajosa. 8. A participagdo de um dnico
licitante no procedimento licitatério configura falta de competitividade, o que autoriza a
revogagdo do certame. Isso, porque uma das finalidades da licitagdo é a obtengédo da
melhor proposta, com mais vantagens e prestagdes menos onerosas para a
Administragdo, em uma relagéo de custo-beneficio, de modo que deve ser garantida,
para tanlo, a participagdo do maior niimero de competidores possiveis. 9. “Falta de
competitividads que se vislumbra pela sd participagdo de duas empresas, com ofertas
em valor bem aproximado ao limite maximo estabelecido” (RMS 23.402/PR, 2° Turma,
Rel. Min. Eliana Calmon, DJe de 2.4.2008}. [...] 11. Recurso ordindrio desprovido.
(Superior Tribunal de Justi¢a — Primeira Turma/ RMS 23.360/PR/ Relatora: Ministra
Denise Arruda/ Julgado em 17.12.2008).

Naste senlido citamos deliberagdo do TCU:

“Observe rigorosamenle as disposigoes contidas no art. 37, caput, da Constituigao
Federal de 1988 c/c o art. 3° da Lei 8.666/1993, obedecendo aos principios
constitucionais da publicidade, da iqualdade, da isonomia e da impessoalidade, de
modo a impedir restrigoes & compelitividade.”

Inclusive a restrigao de competigao configura-se como crime previsto no artigo 90 da Lei 8.666/93:

“Art, 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacdo ou qualquer outro
expediente, o caréaler compelitivo do procedimento ficitatdrio, com o intuito de obter,
para si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudica¢do do objeto da licitagdo:
Pena - detengdo, de 2 {dois) a 4 {quatro) anos, e multa.”
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A esse respeito 0 STJ se posicionou no seguinie senfido:

*Basta a caracteriza¢ao do delito tipificado no artigo 90 da Lei n® 8.666/93 ("Frustrar
ou fraudar, mediante ajuste, combinagdo ou quaiquer outro expediente, o carater
competitivo do procedimento licitatério, com o infuito de obter, para si ou para outrem,
vaniagem decorrente da adjudicagdo do objeto da licitagdo: Pena - detengdo, de 2
(dois) a 4 (quatro) anos, e multa) que o agente frustre ou fraude o cardter compelitivo
da ficitagao, medianle ajuste, combinagdo ou qualquer outro expediante, com o intuito
de obler vanlagem decorrenfe da adjudicacdo do objeto do certame.” (STJ, HC
45.127/MG, julgado em 25/02/2008).

Importante também recordar que o art. 83 da Lei 8.666 estabelece que:

“Os crimes definidos nesta Lei, ainda que simplesmente fentados, sujeilam o0s seus
autores, quando servidores publicos, além das sangBes penais, & perda do cargo,
emprego, fungdo ou mandato efetivo.”

Pelo Principio da Vantajosidade e Economicidade, presume-se como sendo prerrogativa da Administragdo Piblica a
congregacdo do maior nimero possivel de concorrentes, viabilizando agregar prego e qualidade aos servigos, como
aspectos que inleragem e se complementam, promovendo, desta forma, maicr competitividade entre os participantes
o opgdes para o 6rgao licitante em adequar suas possibilidades e necessidades junto ao servigo licitade.

Nesse interim, faz-se mister assinalar que o legislador, mediante o artigo 3°, § 1°, inc. |, da Lei n® 8.666/93, prescreve,
fambém, a observancia do principio da competilividade, por considera-lo, sem duvida, essencial em certames da
espécie de que se cogita, porquanto se faltar a competicdo entre os que deles participam, a propria licitagio perdera
sua razéo de ser, gue é a de conseguir para o Poder Publico a proposta que lhe seja mais vantajosa.

Assim, qualquer exigéncia no edilal deve ser aplicada em conformidade com os principios de razoabilidade e
proporcionalidade, inerentes 4 Administragio Publica, buscando seu tnico fim, qual seja, a participagéio ampia das
interessadas nos processos licitatérios promovidos pela Administrag&o Publica, e ndo restringir esta participag&o.
Afinal, somente desta forma estar-se-4 assegurando uma condula justa e ilibada da Administrag3o na pratica de seus
alos.

Além de ferir o principio da competitividade, o direcionamento desta licitagéo para a PLATAFORMA 1D0C contraria
também o principio da legalidade, uma vez que fere o que determina a Lei 8.666/33 conforme veremos a seguir.

O artigo 7, § 5 0 da Lei 8666/93 determina que:

“Art. 7

()

§ 5 - E vedada a realizagio de licitagio cujo objeto inclua bens e servigos sem
similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificacies exclusivas, salvo nos
casos em que for lecnicamente justificavel, ou ainda quando o fomecimento de tais
materiais e servigos for feito sob o regime de administragdo contratada, previsto e
discriminado no ato convecatdrio.”

A Constituig3o Brasileira consagrou alguns principios norteadores da administragéo piblica quando, em seu art. 37,
caput, assim dispoe:
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“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos f:'stados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:"

O principio d.a Iegalidade representa uma garantia para os administrados, pois, qualquer ato da Administragio Pdblica
somente terd validade se respaldado em lei, em sua acepgdo ampla. Representa um limite para a atuagdo do Estado,
visando & prote¢do do administrado em relagao a0 abuso de poder.

No Qireito piblico, principio da legalidade esté disposto no caput do artigo 37 da Carta Magna. Ao contrério dos
parhc_ulares, que agem por vontade prépria, 4 Administragao Pablica somente é facultada agir por imposicéo ou
autorizagdo legal. Ou seja, inexistindo lai, ndo havera atuaggo administrativa legitima.

Citando as sabias palavras de Hely Lopes Meirelles:

"A fegalidade, como principio de administragéo (CF, art. 37, caput), significa que o
administrador publico estd, em tods a sua afividade funcional, sujeilos aos
mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles néo se pode afastar ou
desviar, sob pena de praticar ato invdlido e expor-se a responsabilidade disciplinar,
civil e criminal, conforme o caso.”

No principio da legalidade a Administragdo nada pode fazer sendo o que a lei determina, trata-se de uma relagio de
subordinago para com a lei. Pois se assim nao o fosse, poderiam as autoridades administrativas imper obrigagdes e
proibigdes aos administrados, independents de lel. Dai decorre que nessa relagdo s6 pode fazer aquilo que esta
expresso na lei.

Analisando o principio da legalidade na seara do Direito Administrativo, se conclui que toda a ag&o do Estado, em
todos os niveis de atuagdo, que implique na obrigaco de alguém fazer ou deixar de fazer alguma coisa, deve
necessariamente ser precedido de uma lei que delineie os poderes-deveres do Estado, bem como os deveres relativos
a um fazer ou a uma abstencZo a que cada individuo esla sujeito.

Celso Antdnio Bandeira de Mello ensina que:

*A Administragdo ndo podera proibir ou impor comportamento algum a lerceiro, saivo
se estiver previamente embasada em determinada lei que the faculte proibir ou impor
algo a quem quer que seja. Vale dizer, néo lhe é possivel expedir um regulamento,
instrugdo, resolugdo, portaria, ou seja, 4 que ato for para coartar a liberdade dos
administrados, salvo se em lsi ja existir delineada a contengao ou imposicéo que o ato
administrativo venha a minudenciar.”

Complementando o raciocinio, o doutrinador Rogue Antdnio Carrazza afirma que:

“A aplicagdo do principio da legalidade conduz a uma situago de seguranga juridica,
em virtude da aplicagao precisa e exata das leis preestabelecidas.”

Por sua vez, a remansosa jurisprudéncia das Cortes de Contas assim dispde em relagéo ao detalhamento técnico
excessivo, que implicam no direcionamento do certame, in verbis:

“Q ato convocatério ha que estabelecer as regras para a selegdo da proposta mais
vantajosa para a Administrago, ndo se admitindo cléusulas desnecessarias ou
inadequadas, que restrinjam o caréter competitivo do certame. Tanto é que o proprio
arl, 37, inciso XXI, da CF, que estabelece a obrigatoriedade ao Poder Piblico de licitar
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quando conlrata, autoriza o estabelecimento de requisitos de qualificagdo técnica e
econémica, desde que indispenséveis & garantia do cumprimento das obrigagdes. Por
oulras palavras, pode-se afirmar que fixar requisitos excessivos ou desarrazoados iria
de enconfro a propria sistematica conslilucional acerca da universalidade de
participago em licitagGes, porquanto a Constituigdo Federal determinou apenas a
admissibilidade de exigéncias minimas possiveis. Dessarte, se a Administracio, em
seu poder discriciondrio, tiver avaliado indevidamente a qualificagdo técnica dos
interessados em contralar, reputando como indispensavel um quesilo fecnicamente
prescindivel, seu ato ndo pode prosperar, sob pena de ofender a Carta Maior e a Lei
de Licitagdes e Conlralos.” (TCU - AC-0423- 11/07-P Sessao: 21/03/07 Grupo: |
Classe: VIl Relator: Ministro Marcos ~ Benquerer Costa - FISCALIZAGAO -
REPRESENTAGAO - hitps:/fcontas.tcu.gov.br, acesso em 01 margo de 2010).

Dave 0 6rgdo, portanto, adequar seu instrumento convocatério a fim de possibilitar a empresas com capacidade para
a execucdo do servigo, participarem do Pregao de forma regular, apresentando suas propostas e possibilitando ao
administrador eleger a mais benéfica para a Adminisiragdo.

DA CONCLUSAO

Enfim, ndo restam duvidas de que as especificagies, ora impugnadas, sao arbilrarias, visto que impede a ampliagdo
da disputa e fere o carater competilivo do certame, distanciando-se das diretrizes fundamentais inscritas no art. 3° da
Lei Federal 8.666/93.

Destarte, em resguardo ao interesse publico que informa este certame, e com o objetivo de se permitir a mais ampla
e igualitaria concorréncia entre os licitantes, considerando ainda os principios fundamentais emoldurados na Lei Geral
de Licitagdes, requer a peticionaria, seja acolhida a presente Impugnacéo, para que esta respeitavel Administragao,
no exercicio de seu poder de autotutela, revise o instrumento convacatdrio para que volte a legalidade.

Logo, o processo licitatério em exame necessila de URGENTE SUSPENSAO para saneamento dos vicios de
ilegalidade.

Por fim, o edital ests em flagrante a desconformidade com a jurisprudéncia patria das Cortes de Contas.

DO PEDIDO

Em razéo de tedo exposto, e com fundamentaggo nos dispositivos de Lei e jurisprudéncia “retro” estampados, requer,
a REVISAO do edital, visto que, como demonstrado, caso venha a persistir com as mesmas especificagdes exigidas,
seré frustrada a Competitividade do Certame através de uma clara e evidente falta de isonomia.

Portanto, é o que se pede:

{a) que o Prego Eletranico 08/2023 seja imediatamente suspenso para revisdo e corregdo dos vicios
no instrumento convocatério apresentados.

{b) que seja retirado do edital o item:

9.1.1.1.2 Comprovag2o, através de Certificado de Registro de Programa de Computador emitido pelo INPI, de
que a LICITANTE é proprietaria do Software ofertado ou representante oficial da empresa proprietaria com a
devida comprovagéo através de Contrato de representagéo comercial cu similar. Devando anexar ambos 0s
documentos.

(c) que seja retirado do edital o item:
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9.1.2.' To@os os componentes acima devem constar nos atestados apresentados, a fim de comprovar
experiéncia prévia da licitante em cada um dos quesitos tecnoldgicos, considerados chave para aplicagbes
objeto do Termo de Referéncia.

{d) que seja retirado do edital o item:
9.1.3. O(s) Atestado(s) devera(2o) detalhar o escopo dos servigos prestados, telefone e nome de pessoa de
contato informando o cumprimento de todas as exigéncias técnicas e contratuais em nivel satisfatério.

{e) que seja incluindo no do edital critérios objetivos para a demonstrag3o das funcionalidades do
software, através fornecimento de Roteiro de Prova de Conceito contendo as exigéncias minimas a serem
atendidas na demonstragio, em observancia da impossibilidade de exigir-se que sejam atendidas na prova
de conceito a integralidade das especificagées descritas no termo de referéncia.

Caso ndo seja a presente Impugnagdo acatada, devera o Senhar Pregoeiro fazer subir o Recurso & auloridade
superior, SOB PENA DE RESPONSABILIDADE, conforme preceitua o art. 109 da Lei 8.666/93 e suas alleragdes.

Diante do expasto, desde logo registrando-se que, as mesmas teses compordo dentncia ao TCE/RN e ao MPRN,
requer-se seja a presente impugnagdo conhecida, e em seu mérito provida, para que seja determinada a suspensao
do certame, com a corre¢do de todas as ilegalidades, omissdes e contradigdes denunciadas.

Termos em que,
Pade e espera deferimento.

Maceid, 05 de maio de 2023.

M&M-A
Renata Pontual Calheiros
renatacalheiros@uol.com.br

Sécia Administradora
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