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Nesta oportunidade, abre-se a nobre oportunidade para que seja
realizado o juizo de reconsideracao da decisdo proferida e, na eventual hipotese
de manutencao desta decisao, pugna-se, desde ja, que o instrumento recursal seja

submetido a aprecia¢do da autoridade superior competente.

Pede deferimento.

Salvador-BA para Propria-SE, 10 de julho de 2023.
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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE
DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE PROPRIA

Concorréncia n® 01/2023

H2 CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de
direito privado, enquadrada como empresa de pequeno porte nos termos da Lei
Complementar n®. 123/06, inscrita no CNPJ sob o n® 12.075.993/0001-40, com
endereco profissional localizado na Rua Esmeraldo Elias de Jesus, n® 200,
Inocoop, Municipio de Cruz das Almas, Estado da Bahia, CEP. 44.380-000,
devidamente intimada, em 03/07/2023, a respeito da decisao que entendeu por
sua inabilitacao nos autos da Concorréncia n®. 01/2023, vem, respeitosamente,
por intermédio de seu represente legal (doc. 01), com fulcro no art. 109, inciso I,
da Lei n° 8.666/93, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO, consoante os

fundamentos de fato e de direito aduzidos nas razoes anexas.



RAZOES RECURSAIS

Ref.: Concorréncia n® 01/2023

Recorrente: H2 CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA

PRELIMINAR DE TEMPESTIVIDADE

01. Nos termos do art. 109, inciso I, da Lei n°. 8.666/93, dos atos da
Administragao decorrentes da aplicacao da Lei de Licitacdes, cabe recurso, no
prazo de 5 (cinco) dias tteis a contar da intimacao do ato ou da lavratura da ata,

nos casos de julgamento das propostas.
02. Considerando que, em 03/07/2023, a recorrente foi

devidamente intimada a respeito da decisao que entendeu por sua inabilitacao
nos autos da Concorréncia n® 01/2023, tempestivo ¢ o Recurso interposto.

BREVE SINTESE DOS FATOS

03. O MUNICIPIO DE PROPRIA est4 promovendo licitacdo, sob a
modalidade Concorréncia n®. 01/2023, objetivando a selecao de empresa
especializada para a execucao dos servicos de recuperacao de estradas vicinais e

pavimentacao asfaltica.

04. Em 03/07/2023, foram abertos os envelopes de habilitacao,
tendo a H2 CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA sido inabilitada.



05. De acordo com a nobre Comissao Permanente de Licitacao, a
H2 CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA ndo demonstrou vinculo com o
engenheiro Paulo Sérgio Tévora Fernandes Dias, de modo que o atestado técnico

a ele vinculado nao lhe aproveita.

06. Por conseguinte, a nobre Comissao Permanente de Licitagao
entendeu que a ora recorrente nao comprovou a sua capacidade técnica para a
execucao das seguintes parcelas de relevancia: “execucao de pavimento com
aplicagao de concreto asfaltico, camada de rolamento”, “imprimagao — execugao
com fornecimento de material”, “execucao de pintura de ligacdo com emulsao
asfaltica rr-2¢” e “tubo de concreto para redes coletoras de aguas pluviais,

diametro de 800 mm, junta rigida”.

07. Nesta oportunidade, a licitante H2 CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA pede vénia para interpor o presente RECURSO
ADMINISTRATIVO, destacando a necessidade de reforma da decisio
proferida E o que se passa a expor.

DA INDEVIDA INABILITACAO DA RECORRENTE

1-  Da Comprovacdo da Capacidade Técnica

08. Como se sabe, na fase da habilitagio do procedimento
licitatorio, a Administracdo Publica tem o dever de verificar a aptidao do
concorrente para garantir o cumprimento das obrigacoes objeto do contrato,
sendo analisados, principalmente, os seguintes aspectos: regularidade juridica e

fiscal do licitante, qualificacdo técnica e qualificacio econdmico-financeira.

09. Ao comentar especificamente o efeito juridico decorrente da
habilitacao, o administrativista Celso Anténio Bandeira de Mello ressalta que



os habilitados, e s6 eles, podem disputar o objeto licitado. Acrescenta, com o

brilhantismo que lhe € peculiar, as seguintes li¢coes sobre a matéria:

“Definida a habilitacdo, todos os que demonstraram a
suficiéncia exigida ficam absolutamente parificados quanto a
isto. Nao ha licitantes mais ou menos aptos. Ou o0 sao, ou nao
0 sao. Por isto mesmo, a Administracaio ndo podera,
ulteriormente, quando do julgamento, levar em conta, para
fins classificatorios, fatores que ja foram apreciados na fase
de habilitagao e cujo préstimo a isto tinham e tém de se

a L
cmgar.

10. A rigor, todas aquelas exigéncias referentes a qualificagdo
técnica que se amoldem as disposi¢oes do art. 30 da Lei n° 8.666/93 sao

amparadas pela referida lei. Senao vejamos:

“Art. 30 A documentacao relativa a qualificacao técnica

limitar-se-a:
I - registro ou inscri¢ao na entidade profissional competente;

Il - comprovacdo de aptidao para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objetivo da licitacdo, e indicacdo das
instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizacio do objeto da
licitacio, bem como da qualificacio de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos;

III - comprovagao, fornecida pelo orgao licitante, de que

recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou



conhecimento de todas as informacoes e das condigoes locais

para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei

especial, quando for o caso.”

11.  No caso da licitagio em questdo, dentre outras exigéncias
relativas a qualificagao técnica exigida para os candidatos interessados,
encontram-se a seguinte, prevista no item 7.3.2 do Edital: comprovagao de que a
licitante possui em seu corpo técnico profissional detentor de atestados relativo a
execu¢ao de obra ou servico de engenharia compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos ao objeto a ser licitado, envolvendo as parcelas de maior

relevancia e valor significativo do objeto da licitacao.

12.  Ainda sobre a comprovacao da capacidade técnica, o Edital do
certame estabeleceu, em seu item 7.3.2.1, que “a comprovacao de que o
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente [...] pertence ao quadro da empresa devera ser feita através de uma
das seguintes formas: Carteira de trabalho; Certiddio do CREA/CAU para os
Responsaveis Técnicos da empresa, Contrato Social para os proprietarios ou
socios da empresa, Contrato de Prestagao de Servigos; Contrato de Trabalho
registrado na DRT”.

13. De acordo com a nobre Comissao Permanente de Licitacao, a
H2 CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA nio demonstrou vinculo com o
engenheiro Paulo Sérgio Tavora Fernandes Dias, de modo que o atestado técnico

a ele vinculado nao lhe aproveita.

14. Por conseguinte, nao comprovou a sua capacidade técnica
para a execucao das seguintes parcelas de relevancia: “execucao de pavimento
com aplicagao de concreto asfdltico, camada de rolamento”, “imprimacao -

execucao com fornecimento de material”, “execucao de pintura de ligacao com

S



emulsao asfaltica rr-2¢” e “tubo de concreto para redes coletoras de dguas
pluviais, diametro de 800 mm, junta rigida”.

15.  Sucede, nobre Comissdao, que a recorrente apresentou no
ambito de seus documentos de habilitagio “AUTORIZACAO DE INCLUSAO
DE RESPONSAVEL TECNICO”, por meio do qual o engenheiro Paulo Sérgio

Tavora Fernandes Dias declarou que autorizava a indicacdo de seu nome como

responsavel técnico para a composicao do quatro técnico da empresa recorrente
caso a licitacdo fosse adjudicada a H2 CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA:
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CONSTRUCOES

ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE PRORIA

COMISSAQ PERMANENTE DE LICITACAO - CPL

CONCORRENCIA N° 01/2023

Objeto: Comiratagio Ce empresa e5pecializada para & Execugdo d& Sendgo oe
Recuperagdo o ESra0a ViZnals @ 23vment3gio AsTTCa no Municipio 02 Propra - SE.

3traves a0 Conwvenio: Siconv $139532021 Comralo o2 repass2 N°® £9000.016211:°2021-2C
- Programa 02 3P0 3 Projetos ge 0asenviivImanto sustentaval 1 INtegrac).

AUTORIZAGAO DE INCLUSAO DE RESPONSAVEL TECNICO

Zu, Eng® Paulo Serglo Tavora Fernandss Dias, CREA n°
223520-5A, CPF.A® 327.002.315-53. o2Cam qu2 AUTORIZO, 3 InQic3¢30 de meu NOmMa,
COMY respons3ve |CNCO, PAr3 3 COMDOSGA0 00 Quadro Tecniso 43 Empress H2
CONSTRUGOES E SERVIGOS LTDA, inscrma no CHPJ n® 12.075.9330001-40, no
orocesso de 1iz13¢30 Concorréncla N°01/2023 no £3s0 0O OL€%0 CoNTratual ver 3 Ihe ser
30012332, WA 0373 N8l € SX3W 2xecucdo CONTII

Cruz 03s Amas - B3, 02 ge Juho ge 2023

H2 Construcoes e Servigos LTDA
CNPI: 12.075.993/0001-40

=enon C3loas Slivelra

Engennero Civll — CREA n® £5804-BA
PAULC SERGIO a3 1313 350 38
TAVORA FERNANDES [Sniiie: tu 2 iomivs31
DIAS:32700431553  =en A diiont 1200 0o
El'lg' Paulo Sergio Tavora Femandes Dias
Engennero Chvll = CREA n° 23384D-B4




16. Sem duvida, o documento apresentado representa um
CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICO condicionado a adjudicacio do

objeto da licitagio, de modo que ¢ apto a comprovar que o engenheiro Paulo

Sérgio Tavora Fernandes Dias pertence ao quadro da empresa, nos termos do
item 7.3.2.1 do Edital.

17. Superado este ponto, tem-se que o atestado técnico vinculado
ao engenheiro Paulo Sérgio Tavora Fernandes Dias atesta a “execucao de
pavimento com aplicagdo de concreto asfaltico, camada de rolamento” e a

execucdo de “tubo de concreto para redes coletoras de aguas pluviais, diametro

de 800 mm, junta rigida” de maneira explicita.

18. Em relagio a “execucdo de pintura de ligacio com emulsio
asfaltica rr-2¢” e a “imprimagao — execuc¢do com fornecimento de material”, é
evidente que o ateste da capacidade técnica para executar “pavimento com

aplicacdo de concreto asféltico, camada de rolamento” permite a comprovacio

do ateste da capacidade técnica para a empresa recorrente executar “pintura de
ligacdo com emulsdo asfdltica rr-2¢” e “imprimacdo — execucido com

fornecimento de material”, afinal, estes dois tltimos servicos integram o

processo de “execucdo de pavimento com aplicacio de concreto asfiltico,

camada de rolamento”.

19. Isso porque nio se realiza a “execucio de pavimento com

aplicacdo de concreto asfaltico, camada de rolamento” sem a pintura de ligacio

ou imprimacdo, de modo que a comprovacao da capacidade técnica para a

“execugao de pavimento com aplicacio de concreto asfaltico, camada de

rolamento” igualmente assegura a nobre Comissio que a recorrente detém

capacidade técnica para executar os seus servicos acessdrios, quais sejam,

“pintura de ligagao com emulsdo asfaltica rr-2¢” e “imprimacao — execucio com

fornecimento de material”.



20.  Em suma: ndo se executa um “pavimento com aplicacao de
concreto asfaltico, camada de rolamento” sem “pintura de ligacdo com emulsao
asfaltica rr-2¢” e “imprimac¢do — execu¢do com fornecimento de material”, de

modo que a_comprovacao da capacidade técnica relacionada ao “pavimento

com aplicacdo de concreto asfdltico, camada de rolamento” ji4 comprova a

capacidade técnica relacionada a “pintura de ligacio com emulsio asfaltica rr-
I I S

2¢” e a “imprimacao — execucao com fornecimento de material”.

21.  Neste ponto, frise-se que o entendimento firmado pela
recorrente nao € desprovido de fundamentacao juridica. Isso porque o art. 30,
§3%, da Lei n% 8.666/93, ao dispor sobre a documentacao relativa a qualificacao
técnica, é claro ao dispor que “sera sempre admitida a comprovacio de aptidio
através de certidoes ou atestados de obras ou servicos similares de

complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior”.

22.  De acordo com Margal Justen Filho, inclusive, é “proibido
rejeitar atestados, ainda que ndo se refiram exatamente ao mesmo objeto
licitado, quando versarem sobre obras ou servicos similares e de complexidade
equivalente ou superior”. Este também é o entendimento do Tribunal de Contas
da Uniao, para quem “a compatibilidade entre os servigos anteriores e o servigo
licitado deve ser entendida como condicdo de similaridade e ndo de igualdade”
(Acordao TCU n® 1.140/2005 - Plenario).

23.  Em diversas oportunidades, o Tribunal de Contas da Unido ja

se manifestou no sentido proposto:

“E possivel a comprovacido de aptidao técnica por atestados

de obras ou servicos similares, com complexidade

tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.” (Acordao
TCU n®. 2898/2012 — Plenario)
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“Em regra, as exigéncias para demonstracio da capacidade
técnico-operacional devem se limitar a comprovacio de
execucao de obras e servicos similares ou equivalentes, nao
se admitindo, sem a devida fundamentacao, a exigéncia de

experiéncia em determinado tipo de metodologia executiva.”
(Acordao TCU n®. 1742/2016 — Plenario)

“E irregular a delimitacgao pelo edital de tipologia especifica de
obras para fins de comprovacao de capacidade técnica de
licitante, devendo ser admitida a apresentacao de atestados
que demonstrem a realizacdio de empreendimentos de
natureza similar ao objeto licitado, sob pena de ficar
configurada restricao a competitividade.” (Acérdao TCU n®.
1585/2015 — Plenario)

24.  Frise-se, ainda, que nomenclaturas adotadas por diferentes
Orgaos nao interferem na complexidade técnica ou na qualidade final exigida
para a execugao de determinado servigo. Diante disto, uma analise técnica ndo
deve se limitar as nomenclaturas dos servicos existentes nos atestados. Sem
davida, decisdes que desconsideram a qualificagao técnica de profissional por
conta de nomenclaturas que designam, de forma distinta, um mesmo servigo,

nao devem ser acolhidas.

25.  Feitas tais consideragdes, tem-se que, no contexto de uma
pavimentacao em CBUQ, os servigos “pintura de ligagao com emulsao asfaltica
rr-2¢” e “imprimagao — execugao com fornecimento de material” representam

uma etapa da pavimentagao. Se a pavimentacdo em CBUQ estd comprovada, os

servicos que integram o processo de execucdo do servico final (pavimentacio

em CBUQ) - pintura de ligacdo e imprimacao - estio devidamente atestados.

26. E indene de duvidas, pois, a necessidade de reforma da
decisao proferida pela Comissao, determinando-se a habilitacio da H2
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA no presente certame.
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DQOS PEDIDOS

27.  Diante do exposto, a ora recorrente requer o provimento do
presente RECURSO ADMINISTRATIVO, com a reforma da decisao proferida
pela nobre Comissao Permanente de Licitacdao, determinando-se a habilitacdo da
H2 CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA. Caso a nobre Comissio discorde do
pedido ora formulado, a recorrente pugna pela remessa do presente RECURSO
ADMINISTRATIVO a apreciacdo da autoridade superior competente.

Pede deferimento.

Salvador-BA para Propria-SE, 10 de julho de 2023.
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