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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PROPRIA

TOMADA DE PREGCOS N° 001/2022 - PMP

JMPC PROJETOS E CONSTRUGOES EIRELI, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob n° 27.336.789/0001-02, com sede na Av. Pedro Paes de Azevedo, 488
Loja 02 Salgado Filho Aracaju/SE, vem respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, por
Seu representante legal abaixo assinado, com fundamento no artigo 109, da Lei no 8.666/93,
apresentar tempes_tivamente seu

RECURSO ADMINISTRATIVO ' - ‘]

contra os procedimentos adotados pela Douto Presidente do presente certame, pelos
motivos a seguir aduzidos.
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|- DOS FATOS:

O Presidente da Comiss&o abriu certame, recebendo a documentagéo de todos os
interessados, procedendo ao credenciamento e, ato continuo, verificando o contelido
pertinentes a fase de classificagéo (proposta comercial).

Feito isso, foi feito a andlise e julgamento das propostas de pregos apresentadas e,
resolveu por DESCLASSIFICAR a ora Recorrente pelo seguinte motivo:

‘a empresa JMPC PROJETO E CONSTRUGOES EIRELI,
apresentou encargos horista e mensalista em desacordo com a
legislag&o vigente e no extrato do simples nacional ndo consta o
faturamento dos Ultimos 12 (doze) meses, sendo que a mesma
possui contrato vigente com o municipio. Em diligencia no setor
financeiro e no portal de transparéncia, foi verificado que houve
faturamento tanto no municipio como em outras localidades,
conforme documentagédo acostada. O que afeta diretamente a
composicdo do BDI e consequentemente a planilha de
comprovagao de pregos”

Entretanto, o julgamento merece ser reformado porquanto afigura-se pernicioso aos
interesses da Administracéo, e a sua manutengao, no qual nao acredita esta impugnante que
prevalecera, acarretaria sem sobra de duvidas prejuizos de alta monta para o erario, inclusive
com elevada probabilidade de anulagéo de todo o procedimento licitatorio distanciado que

esta, neste momento, dos principios da legalidade, moralidade, e da eficiéncia, insito neste
ultimo o da economicidade.
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Este é o brevissimo relatério dos fatos.

II. - PRELIMINAR DE MERITO: DA AUSENCIA DE MOTIVAGAO NO ATO
ADMINISTRATIVO QUE DESCLASSIFICOU A EMPRESA JMPC PROJETOS E
CONSTRUGOES EIRELI

Pela leitura da ata de julgamento, e analisando o exposto no que diz respeito a
desclassificagdo desta Recorrente, tudo nos leva a crer que a Comissé&o e/ou a area técnica
cometeu um grave equivoco, mormente porque como anexado na Proposta de Pregos e
anexado neste RECURSO a empresa ndo estava enquadrada no REGIME DE
TRIBUTAGAO no SIMPLES NACIONAL desde o més de fevereiro de 2021, seu regime de
TRIBUTACAO no ano de 2021 foi LUCRO PRESUMIDO, portanto tem seus impostos fixos
que sao: ISS: 5%, PIS: 0,65, COFINS: 3%, portanto néo oscila conforme o faturamento.

Forgoso concluir, pois, que a elucidagdo sobre o equivoco ocorrido na proposta
comercial da JMPC PROJETOS E CONSTRUGOES esta nos proprios autos da fase interna
do processo, restando evidente que n&o ha nada que impega sua continuidade no certame.

Em relagéo aos encargos sociais: Horista e mensalista, teve uma publicagdo com
vigéncia a partir de outubro de 2021, razao pela qual, os encargos est&o corretos.

Assim, em grau de preliminar, deve a presente peca ser acatada para
REFORMAR O JULGAMENTO e CLASSIFICAR a empresa ora Recorrente, tornando-a
vencedora do certame.

Tal ilag&o jamais pode prosperar porquanto, em uma licitag&o, ndo importa a forma,

nem tampouco o modelo que se utiliza a proponente para apresentar seus precos. O critério
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objetivo de julgamento em uma licitag&o leva em consideragéo néo a forma, mas o contetdo

apresentado, uma vez que n&o se deve aceitar a sobreposicdo ou a valoragéo da forma
sobre o conteudo.

Repise-se que o STF acolheu o entendimento de que os dados omitidos nso
apresentavam carater essencial para o julgamento das propostas, uma vez que o critério de
julgamento previsto no edital era o valor da proposta comercial.

No voto do Ministro Sepulveda Pertence, foi incorporado trecho das informagdes da
autoridade administrativa, langados nos termos seguintes:

“Se de fato o edital é a ‘lei interna’ da licitagdo, deve-se aborda-lo
frente ao caso concreto tal qual toda norma emanada do Poder
Legislativo, interpretando-o a luz do bom senso e da razoabilidade,
a fim de que seja alcangado seu objetivo, nunca se esgotando na
literalidade de suas prescrigbes. Assim sendo, a vinculagdo ao
instrumento editalicio deve ser entendida sempre de forma a
assegurar o atendimento do interesse publico, repudiando-se que
se sobreponham formalismos desarrazoados”.

Na Decis&o n° 577/2001 (Rel. Mi Iram Saraiva), veio a tona questéo indiretamente
relacionada ao tema considerado. Um edital determinava que as planilhas de composicéo
de custo tinham fungéo meramente informativa. Um licitante impugnou essa formula,
sustentando que as planilhas tinham de ser consideradas como elemento essencial para o
julgamento. O drgéo fiscalizado esclareceu que o critério de julgamento era o valor das

propostas. As planilhas destinavam-se a eliminar dividas, em casos de controvérsia. Os
érgéos tecnicos do TCU respaldaram essa opgéo, destacando que eventual erro na planilha

teria de ser assumido pelo licitante. Quando o erro elevasse o valor ofertado, o licitante teria
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PROJETOS & CONSTRUCOES

uma proposta menos competitiva. Se o erro acarretasse a redugéo do valor, o licitante teria
de arcar com as consequéncias. Esse entendimento foi acolhido pelo Plenario.

Il - DA POSSIBILIDADE DE DILIGENCIA PARA DIRIMIR A SUPOSTA FALTA DO
EXTRADO DO SIMPLES NACIONAL DOS ULTIMOS 12 (DOZE) MESES:

Discutindo aqui o mérito quanto a possiveis inconsisténcias apontadas, deveria a
CPL, tendo em vista que esta Recorrente apresentou corretamente TODOS 0OS
DOCUMENTOS exigidos para sua habilitagéo e cuja proposta se revela a mais vantajosa,

proceder com uma diligéncia, conforme prerrogativa do préprio ato convocatério, senéo
vejamos:

24.6. E facultada ao Presidente da Comissédo ou Autoridade
Superior, em qualquer fase da Licitagdo, promover diligéncia
destinada a esclarecer ou complementar a instrugdo do processo,
vedado a substituigdo e inclusdo de documentos ou informagGes
que dever&o constar obrigatoriamente dos
envelopes;

Esta possibilidade editalicia tem como objetivo confirmar os dados apresentados, in
casu, NO ANO DE 2021 A EMPRESA tinha seu REGIME DE TRIBUTAGAO como LUCRO
PRESUMIDO.

PRESTADOR DE SERVICOS
i Razko Socia
o JMPC PROJETOS E CONSTRUCOES - EIRELI

Name Fantasia Emas

JMPC PROJETOS E CONSTRUGOES Jmpcprojetoseconstrucoas@gmail.com
CRF/CNPS IrEcrigan Municipal Insenigas ESadual Simples Nacioaal [ne entivades Cultual Fone/Fax

27.336.789/0001-02 1162423 N&ao Nao (79) $9982-19870
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De uma forma geral, temos que se um licitante apresentou documento reputado
insatisfatorio, tem de se produzir diligéncia para dar continuidade ao particular fornecer
esclarecimentos sobre os documentos apresentados.

Tal intento tem cunho de esclarecer pontos obscuros ou outros os quais o Presidente
da CPL e sua equipe tenha duvida. No obstante, apesar da “faculdade” que se pressupde
do instituto, se o documento apresentado nio estiver a contento, “a realizagdo de
diligéncias sera obrigatéria”. (Margal Justen Filho, in Comentarios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, 112 edicdo).

O Jurista, neste especifico, discorre com propriedade em sua Obra acima identificada,
in verbis:

Qual a extensdo da diligéncia? [...] Suponha-se que o particular
apresentou um certo atestado para comprovar o

preenchimento de experiéncia anterior. H& duvidas, no entanto,
sobre a compatibilidade da contratagédo referida no

atestado e o objeto licitado. Serd obrigatoério que a Comissdo
convoque o interessado a esclarecer a natureza de sua experiéncia
anterior.

E dos Tribunais destacamos a seguinte decis&o, dentre inumeras:

Formalismo — desclassificagdo — detalhe irrelevante TCU: “.. atente
para o disposto no art. 43, §30 da lei 8666/93, abstendo-se, em
consequéncia, de inabilitar ou desclassificar empresas em virtude
de detalhes irrelevantes ou que possam ser supridos pela

diligéncia autorizada por lei; (grifo acrescido)
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Assim, encerrando o debate acerca de supostas divergéncias, caso a CPL
entendesse necessario, procedesse a diligéncia para apenas verificar o que ja estad nos
autos, a empresa se encontra no SIMPLES NACIONAL a partir de 01 de janeiro de 2022.

Data da consulta: 31/01/2022 16 30.33

ldentificacan do Contribumte - CNE atnz

UNEJ 27,336.788/0001-02

QoS { Sabelacimentos da empresg

Nome Empresanal JMPC PROJETOS E CONSTRUCOES - EIRELI

Sy ¢y T e A s
SHACA0 At

SHUELA0 no Simpies Naconal Optants pelo Simples Nacional desde 01/01/2022
Sfuacao no SIMEN MAO enquadrado no SIME!

Consulta anexada aos autos na Proposta Orgamentaria

IV — DO EMINENTE RISCO DE NAO CONTRATACAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA
PARA A ADMINISTRAGAO:

Analisando a ordem de classificagéo no certame, temos o seguinte:

Ordem Empresa : Valor
1° JMPC PROJETOS E CONSTRUQOES EIRELI R$ 186.123,74
2° AT ENGENHARIA LTDA — ME R$ 196.616,85
3° TOTAL SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA R$ 200.806,23
4° HN CONSTRUCOES SERVICOS EIRELI R$ 204.069,70
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5° ASCON CONSTRUCOES SERVICOS E R$ 211.833,39
EMPREENDIMENTOS LTDA - ME
6° PC MELHOR LTDA R$ 236.562,67

Observando-se a classificagdo acima, e verificando a ata de julgamento, concluimos
que, se a decisdo for mantida, a Administragéo de Propria ir4 contratar uma proposta que,
em que pese se aproximar no valor a esta Recorrente, sera uma contratagé@o nédo vantajosa,
tendo em vista que a JMPC PROJETOS E CONSTRUGOES EIRELI continuara sendo aque

possui o melhor prego e retne condicdes plenas para contratacdo, como ja exposto acima.

Oras, as propostas que ndo s&o reputadas sérias, ou seja, aquelas impossiveis de
serem mantidas e cumpridas, sdo consideradas inexequiveis, e acarretam liminarmente a
desclassificagdo da proponente que as formulou. Em outro sentido, deve a Administracéo

buscar a proposta mais vantajosa, eliminando propostas com pregos antiecondmicos.

Vale repisar que a Recorrente apresentou todos os documentos requisitados pelo
Edital na fase de abertura das propostas, de forma coerente, precisa e minuciosa,
especificando e correlacionando cada COmMPOsi¢&o com o seu respectivo item na planilha
orcamentaria e demais planilhas, e sem haver divergéncias ou valores diferentes para um
mesmo item.

A Recorrente estd consciente de que é de suma importéncia a apresentagao
detalhada de todas as composigdes para uma boa fiscalizagéo dos servigos, pois durante
Sua execugao, podero surgir acréscimos ou supressdes em alguns itens, que somente com
a composigéo do mesmo sera possivel a fiscalizagdo mensurar os reais valores que deverao
ser pagos a Contratada.

D7
JMPC PROJETOS E CONSTRUCOES EIRELI jég,%g;{‘ﬂ@%»h Dy
CNPJ: 27.336.789/0001-02 - RepesoniantsiLagat

Avenida Pedro Paes de Azevedo n° 488, Loja: 02
Bairro: Salgado Filho - Aracaju/SE
Tel.: (79) 99991-1708



s covsronte

No mais das vezes, ndo ha como se falar em vantagem para a contratagdo se nio

levarmos em conta o valor monetario da proposta, somada a capacidade operacional de
quem a apresenta.

Qualquer proposta comercial valida, mesmo que com pouca diferenga de preco entre

outras, deve ser aproveitada, uma vez que toda economia h4 de ser levada em consideragao
quando estamos falando do uso do erario.

Neste sentido, temos ainda:

Contratagdo publica - Planejamento - Critérios de
Julgamento - Habilitagdo e propostas — Rigorismo excessivo
— Violagdo da economicidade ~ llegalidade - TCE/SP

O TCE/SP entendeu que o rigorismo acentuado na fase de
habilitagdo acabou por resultar contratagdo menos vantajosa para
a Administragdo. Nesse sentido, decidiu o TJ/SP: “A licitagdo
destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo e este rigorismo excessivo nas fases de habilitagdo
e classificaggo fez com que das dez participantes somente uma
permanecesse até o final da licitagéo e fosse declarada vencedora,
néo sendo a que ofertou o menor prego. Entendo que com este
rigorismo deixou-se de selecionar a proposta mais vantajosa e ficou
prejudicada a competitividade do certame”. (TCE/SP, TC-
001528.011.05, Rel. Claudio Ferraz de Alvarenga, j. em
06.01.2009.)

Sendo assim, vantajosidade — ou simplesmente vantagem — é conceito juridico

amplo, ndo obstante, entende-se que so sera considerada vantajosa para a Administragéo a
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proposta em que se observe, no minimo, se esta: &, se possivel, a de menor custo: a proposta
devera ser, preferencialmente, a menos onerosa.

Assim, a maneira mais racional de se realizar a classificagéo das propostas é pelo
seu valor nominal. Qu seja, apesar de ndo ser fator absoluto na escolha, o critério do menor
prego € sim a melhor forma de se selecionar a proposta vencedora, ja que os recursos do
Municipio s&o escassos e por isso é preciso economizar e buscar sempre que possivel a
proposta menos onerosa.

V - DO PEDIDO:

Diante do exposto, vem a Recorrente pleitear que essa respeitavel Comissdo
Permanente de Licitagao se digne em rever e reformar a deciséo exarada, mais precisamente
que julgou como DESCLASSIFICADA no presente certame a sociedade empresaria JMPC
PROJETOS E CONSTRUGOES EIRELI, visto que a CLASSIFICAGCAO da mesma &
imprescindivel para a validade do presente procedimento publico concorrencial, vez que,
conforme fartamente demonstrado, cumpriu absolutamente todas as exigéncias reguladas
no referido instrumento convocatério, mormente no que se refere a apresentar proposta cujo
valor GLOBAL ficou abaixo do valor previsto no Edital e suas especificagdes.

Caso a CPL nao acompanhe este entendimento devidamente embasado em
aspectos legais, juridicos, doutrinarios e jurisprudenciais o que, data vénia, ndo coadunamos,
certamente a decis&o — se mantida — devera ser objeto de apreciag&o judicial.
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Termos em que

Pede e aguarda DEFERIMENTO.

Atenciosamente,
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